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Carta de ladirectora

Un aspecto que evidencia con claridad el caracter altamente disruptivo del COVID 19
es |l a reiteraci-n de | a frase fpor mploanésmer a v
de personas fueran obligadas a permanecer en cuarentena en sus hogares Por primera vez
85.000 museos y un incalculable nimero de librerias en todo el mundo tuvieron que cerrar
simultaneamente sus puertas. El espacio de Schengen se cerré poa pemelesde su
creacion, mientras que, en la Ciudad del Vaticano, en una imagen inédita, el Papa Francisco
celebré la misa de Pascua sin fieles, frente a la Plaza de San Pedrb Braash.caso
particular de nuestra universidad, los 24.000 alumnos del&uscultades, junto a los
docentes y los investigadores que tienen sus lugares de trabajo en las distintas unidades
académicas, se vieron imposibilitados, al igual que los mas de mil millones de estudiantes de
todos los niveles educativos en todo el nyrik asistir fisicamente a sus clases.

Estos pocos datos evidencian que la pandemia constituye un desafio no Unicamente
para la biologia y la medicina, vinculado al desarrollo de vacunas y de tratamientos, sino
también para las ciencias sociales en gdnasi com@ara la ensefianza universitatitace
poco, Héctor Ghiretti, un reconocido investigador en el campo de la Filosofia Politica en el
CONI CET vy docent e uni ver si t &s negesamoogse NOL Mp a r
preguntemos si nuestras clase lo suficientemente valiosas como para compensar la
caminata, el trayecto en bicicleta, el pasaje en colectivo o el combustible que consumen los
alumnos para escucharnos o dialogar en grupc
educativa supesi? ¢ Por qué seria sustancialmente mejor que oirnos o dialogar con nosotros a
trav®s de Me’dambién lod iategZmtes oe? Instituto de Historia de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales buscamos una respuesta asertiva a esa ansietaol galetie
procuramos ampaginar la continuidad de las labores de investigacion con la cercania ante las

dificultades personales que, claro esta, no han faltado a lo largo de este tiempo.

! Me encanta la descripcién que hacen Esteban Actis y Nicolas Créasdisputa por el poder global. China
contra Estados Unidos en la crisis de la pandemigenos Aires, Capital Intelectual, 2020.
AUniversidad y cla¥ezpendogza, 2sieenaroida202ls 6 e n



En ege contexto, quienesomponemog! comité editorial y cientificonantenemosa
ilusion de hacer de la revista Res Gesta un espacio de conocimiento, estudio y didlogo. Por
eso celebramos quel 8 de abril de 202Xgor resolucion del Directorio del CONICET, Res
Gesta fuese incorporada al Nucleo Basico de Revistas Cientificas. El dictamen pone de
relieve que, con mas de cincuenta nimeros publicados de manera ininterreonstityye
una publicacién de alta calidadewtifica y académica en el dmbito de la investigacion
histdrica, que cuenta con una larga trayectoria de mas de cuarenta afos, que la ha posicionado
en un lugar destacado en el &mbito de las publicaciones de la especialidad.

Como parte de ese clintde mirar al mundo y mirar nuestro trabajo compartieo,
namero 57 de Res Gestalica un dossier tematicsobrefi E | Estado argent
gestores: trayectorias, identidades y disrupciones, 185221863 00 que Ilsae pos.
trayectoria del estado argem en la larga duracion a partir del estudio de sus gestores, sus
procesos de profesionalizacion y sus capacidades de intervencion en distintes de
actuacion politica local, provincial, nacional y de proyeccion internaciddal.titulo
corresponde al Proyecto de Investigacion de Unidades Ejecutoras del CONICET
Convocatoria 2018 que ejecuta el INSTITUTO DE ESTUDIOS HISTORICOS,
ECONOMICOS, SOCIALES E INTERNACIONALES (IDEHESI)Investigadores del
Instituto de Historia, Nod®osario,integran el proyectfunto a los nodos Mendoza y Buenos
Aires? El propésito de dialogar y de intercambiar informaciones sobre los avances del
proyecto dio lugar a una convocatoria abierta que resultd en la recepcion de un conjunto
notable de trabajode todo el pais y que contribuye al estado actual del conocimiento sobre el
Estadglas teorias y debates sobre su naturaleza y sobre la burocracia ssthadtd; figura y
atributos de los denominadgsstores estatalesn tensiércon otras categoria®mo las de
Aprofesional de Estadoo, Ai ntel ect sobrelasde Es't
conformaciones territoriales del Estado y las agencias estatales, asi como el lugar de los
profesionales del estado provinciasimismo, sobréas defniciones culturales del Estado y
sus relaciones con los intelectuales. Destacan, en particular, varios trabajos dedicados a
analizar el papel de los intelectuales en la diplomacia argentina. los procesos de
institucionalizacién y profesionalizacion, asinmow las trayectorias en la politica exterior de
funcionarios de Cancilleria y de representantes ante organismos internacionales.

El resetmundial nos revelara, no cabe dudeprescindibilidadde muchas cosas y se

llevard consigo cosas buenas y malas, nos guste o no. Con mas razén alzamos nuestros

% La direccion cientifica del proyecto estaaago de Beatriz J. Figallo (CONICHDEHESHNodo Instituto de
Historia).
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corazones por el camino que Res Gesta ha recorrido hasta aqui y que nadie, ni siquiera la
pandemia, nos podria quitar.

Liliana M. Brezzo
Rosario, noviembre 2021
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Resumen:

Este articulo se propone ampliar el conocimiento sobre la participdeidmmbres que pertenecian a las elites

del interior, poseian saberes expertos y desde esa posicidon ocuparon posiciones en el cuerpo administrativo del
Estado. En esta direccion, el objetivo general del articulewésitar una trayectoria biografica dellsixIX, la

de Mariano Fragueir@l7951872), cordobés de nacimiento, préspero comerciante y banquero que se vinculé a

la politica y asumid cargos de gestion en momentos criticos de la formacién estatal durante la primera mitad del
siglo XIX. La relevanciadel trabajo consiste en proponer una categoria de andisdogos del Estadasin
desconocer la validez de otra mas cominmente empleada (intelectuales) y considerar para su tratamiento la
trayectoria y el contextoomo sus dimensiones de analiiscorpus documental comprenddemas de fuentes
inéditas, cartas oficiales redactadas por Fragueiro, sus es@rgasizacion del Créditg1850) y Cuestiones
Argentinas (1852) y notas periodisticas publicadas en Parana y en Buenos Aires acerca de su gestion
gubernamental y perfil politico.

Palabras clave:trayectoria; identificacion; Estado.

Abstract:

This article aims to broaden the knowledge about the participation of men who belonged to the elites of the
interior, possessed expert knowledge and ftioat position occupied positions in the administrative body of the
State. In this direction, the general objective of the article is to revisif' atiury biographical trajectory, that

of Mariano Fragueiro (179%872), born in Cérdoba, a prosperous chant and banker who became involved in
politics and assumed management positions at critical moments of state formation during the first half'bf the 19
century. The relevance of the work consists in proposing a category of aniagslegues of the &te without

ignoring the validity of another more commonly used (intellectuals) and considering for its treatment the
trajectory and the context as its dimensions of analysis. The documentary corpus also includes unpublished
sources, official letters witgn by Fragueiro, his writings Organizacién del Crédito (1850) and Cuestiones
Argentinas (1852) and journalistic notes published in Parand and Buenos Aires about his government
management and political profile.

Keywords: trajectory; identification; State.

Introduccion

" ISTE-CONICET. Universidad Nacional de Rio Cuafomail: cbasconzuelo2003@yahoo.com.ar



Los estudios acerca Hepapel de las elitesen la administraciondel Estado en
Argentinaretnen actualmenten nimero importante de contribuciones tedricas y empiricas.
Enfoques desde la microhistgri@ontribucionesasadas eta prosopografiay herramientas
de la sociologia historicaecupean distintas dimensiones que permiten arribar a un
conocimiento de las interrelaciones entre los ciudadanos que ocuparon cargos en la funcion
publica con la sociedad, la politica y la econoendos niveles jurisdiccionales nacionales,
provinciales y localeSEl papel de los intelectuales y su produccién eseritea comprension
de las cuestiones que debian enhebrarse y resolverse para la construccion definitiva del
Estado, integra otro caplb de invalorable contribucion historiografica

Revisitar la participacion de aquellos hombres que sirvieron en los cuadros
administrativos del Estado y a la vetunian saberes y experiencias foagaal lo largo de sus
trayectorias privadas y publicasontinta siendo un foco de interés historiografico. También
lo es respecto de aquellos quertenecian s elites interioranag sobre los cuales menos se
ha trabajadd. Sin embargo, provincianos y provincias fueron actores relevantes en el

! Sin la pretension de indicar exhaustivamente el conjunto de contribuciones, y en referencia a la produccién en
Argentina, véase entre otr@erman Bidart Campo&as élites politicagBuenos Aires: Ediar, 1977ederico

Neiburg y Mariano Plotkin (Comps.)ntelectuales y expertos. La constitucion del conocimiento social en
Argentina (Buenos Aires: Paidds, 2004krnesto Bohoslavsky y German Sopratdn Estado con rostro
humano. Funcionarios e instituciones estatales en Argentina (desde 1880 hasta lalagj\({Blienos Aires:

UNGS-Prometeo, 2010 uan Carl os Garavagli a, AServir al Est ado,
de construcci - n estAnaaackn.ed (20220 Ep. 2€ Marihna PlotkinaydoEduardo
Zimmerman,Los sabereslel Estado(Buenos Aires: Edhasa, 201B.l i sa Pi zarro Sar a, iLas

admi ni st rlraroduceién & ¢a,Ciereia Politicagompilado por José Manuel Allende y José San Martin

Pardo (Madrid: Editorial Universitas, 2014), pp. ZZ29.AnaL aur a Lant er i Actor€garauni na Pi
nuevo orden nacional Los 'abogados de |l a Confederaci
Nuevo Mundo Mundos Nuevos, Débé2914), [https://journals.openedition.org/nuevomundo/&70Paula

Canelo y Mariana Herediaps puentes y las puertas: las fronteras de la politica argentina a partir de sus élites
(Buenos Aires: UNSM, 2019Daniel CampioneQrigenes estatales del peronisrfBuenos Aires: Mifio y

Davila, 2007)Para los estudgsituados en otros paises latinoamericanos, véase Roderic Ai lGandtites del

poder politico en MéxicqMéxico: Siglo XXI Editores, 2006). Alfredo Joignant y Pedro Gublgtables,

tecndcratas y mandarines. Elementos de sociologia de las élites len(C3902010) (Santiago: Ediciones

Universidad Diego Portales, 2011).

2 Entre otros destacados autores véase Carlos Altamirano y BeatrizEBSewdyos argentino@Buenos Aires:

CEAL, 1983). Silvia Sigallntelectuales y poder en la década del ses@Bteenos Aires: Puntosur, 1991). Jorge
MyersiLa revoluci-n en | as ideas: | a generaci-n rom8nt.
Nueva Historia ArgentinaTomo Ill, compilado por Noemi Goldman (Buenos Aires: Editorial Sudamericana,

1998), pp. 381417. Beatriz Sarlo,La batalla de las ideas (194B973) (Buenos Aires: Ariel, 2001Para la

contribucién de los intelectuales en el periodo posrosista védlase d o Ansal di , AEstado vy
Argent i na d €onflicios ygRrarsosXde ¥ dHistoria Argentina Contemporanealumen 29, n° 1

(1988). Tulio Halperin Donghi,Proyecto y construccién de una nacién (184880) (Buenos Aires: Ariel

Historia. Biblioteca del Pensamiento Argentino. Tomo I, 1999); tamMéarta Bonaudo y Elida Sonzogni,

fiLos grupos dominant es e n tNuewa Historia lArgantina. Lineralismal estado g | con
orden burgués (1852880),coordinado por Marta Bonaudo (Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1999), pp.

32-36.

Un estudio de caso en |la misma |2nea que aqu2? se pl
aparato estatal desde la legislatura. una aproximacion fiscal. Mendozdl, 88B2Bdvista de Estudios Sociales
Contemporaneoll® 19 (2018): pp. 21:234.
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complejo proeso que demandd discutir y sentar las bases de la republica federal y
representativa.

Este articulo se propone ampliar el conocimiento sobre la participdeitombres
que pertenecian a las elites del interjposeian saberes expertos y desde esa @OSicCi
ocuparon posiciones en el cuerpo administrativo del Estadaeesta direccion, el objetivo
general del articulo eeevisitar una trayectoria biografica del siglo XIX, la de Mariano
Fragueiro(17951872), cordobés de nacimiento, prospero comerciarttanqueroque se
vincul6 a la politica y asumié cargos de gestion en momentos criticos de la formacion estatal
durante la primera mitad del siglo XIXn su provincia nativaentre 1829 y 183¥ en los
momentos iniciales del Estado fedemitre 1853 y1854. Representaba a la elite cordobesa y
a una provincia quearticipé activamente en las disputas de poder desde los inicios de la
formacion estatal a través de la accion de sus referentes eclesiasticos, militares y politicos
mientras se debatian alternasvy formas de entender la construccién de un poder nacional,
dondelas escalas provincianas y locales también pugror ocupaun lugar?

Varios autores se hadetenido en sibiografiay en sus ideas que reconocian la
influencia saintsimoniana.Algunos de ellos priorizaron un enfoque de cdrtegrafico y
documentaP otros pusieron de relieve su contribucién intelectlumbntelos afiodinales del
rosismo, integrando un grupo de politicos e ilustrados que bosquejaron un proyecto
alternativo al viger#® A la luz de nuevas inquietudes, autores contemporaneos han revisitado
sus contribuciones para subrayar el contrapunto con las ideas albefdishesmo también

revalorizar obras inéditgsoducidas durante su permanencia en Chile.

* Esta afirmacion se fundamenta en otro campo de estudios renovados acerca del lugar de las elites politicas
provincianas y sus cuadros intermedios en la construccion del Estado nacional, con particular énfasis en el siglo

XIX. Véase, entre otros, Bériz Bragoni y Eduardo MiguetJn nuevo orden politico: Provincias y Estado

Nacional, 18521880 (Buenos Aires: Biblos, 2010). Lauau c ¢ h i y Ana Laura Lanteri,
provincias. Perspectivas y aportes para el estudio de la politica de €ase a | C e nasdranmeas delo 0 , en
poder. Instituciones, liderazgos y vida politica en la Argentina del siglo éd¥rdinado por Beatriz Bragoni,

Laura Cucchi y Ana Laura Lanteri (Buenos Aires: Instituto Ravignani/CONICET, 2021), {28. 17
®Enrique Mart 2 nez Paz, AiDon Mariano Fr Reyiste derla Univensaadi ci a b
Nacional de Coérdobaolumen 17, n° 3 y 4 (1930Benito Diaz,Mariano Fragueiro y la Constitucion de 1853

(Buenos Aires: El Coloquio, 1973ara un analisis de la influencia del socialismo utdpico en Fragueiro, véase

Al fredo Terzaga, iMariano Fragueir o,Todoms Historai° 631 i st a e
(1972): 929.

® Tulio Halperin DonghiPr oyect o y GTambhiénMamuxai d@ké Car men Angueira,
movi mi ent os or g 8§ nCorfliotas y Procesosyde la historisaargensina contemporamdéamen
33n°1(1989)Li | i 8ns Romero Cabrera, AMari ano FragaésDbDo. S
Cuadernos de Historigolumen 33, n° 1 (1993), pp-30.

" Toméas Wieczorek, Juan Bautista AlberdMariano Fragueiro: un debate tedrico politico en el momento
constituyente de 1853Tesis Doctoral en Historia (Buenos Aires: Universidad de Buexioss, 2019).
[https://core.ac.uk/download/pdf/224998539]pdbel mismo autor,T o m§ s Wi eczor ek, Al nst
econdémica y conflicto constitucional: Juan Bautista Alberdi, Mariano Fragyeisd Congreso General
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De manera entoes que el objetivo especifico es, a juicio de no reiterar topicos de
andlisis sino contribuir a la problematizacion conceptual e histérica de quienes acumularon
saberes y experticia en cercania con la gestion egiedtgbhne una categoria de analisis
idedlogos del Estadosin desconocer la validez de otra mas comunmente empleada
(intelectuales) y considergpara su tratamiento l&rayectoria 'y el contextocomo ss
dimensonesde analisis De acuerdo con estos lineamientiasjnvestigacion es cualitativa.
Metodolégicamenteprimero setrabajé con losaportes de la sociologide Pierre Bourdieu
que permitié incorporar las variables posicion y practicas, y éstas a su vez fueron
desagregadas entre acciones y discursos defidacitin. Al mismo tiempo, se recurrié a los
estudios de Stuart Hall para abordar la identificacion. A través de la posicion y las practicas se
explico la dimension trayectoria. Luego, se consideré la dimensién contextual valiéndonos del
enfoque historicoy desagregando para su estudio tanto las condiciones politicas como los
marcos ideoldgicos. Laecoleccion de los datos biograficpermitié dar contenido a las
variables sociolégicdgara finalmente articular esos indicadores y relacionar el analikis de
trayectoria y el marco contextual con la categoria planteada.

El corpus documentatomprendefuentes editasprincipalmente las cartas oficiales
redactadas por Fragueiro y dos de sus escagmnizacion del Crédit¢1850) yCuestiones
Argentinas (1852). A la vez, se incorporanmnotas periodisticasdonde se vertieron
apreciaciones crca de su gestion gubernamentaperfil politica Las fuentes inéditas,
asimismo, se componen de notas y copiadores rubricados por Fragueiro mientras se
desempefid como mlomatico cordobés ante el gobierno de Buenos Aires, hecho que
acontecio entréos afios 1829 y 1830. Ademas, se consultaron los comprobantes de hacienda
que permiten observar las transacciones realizadas por la familia Fragueiro Esiadel
cordobés. Est ultimo cuerpo documentdlie consultadoen el Archivo Histérico de la
Provincia de Cordohanientras los periddicos se hallaron en la Hemeroteca de la Biblioteca
Nacional de Buenos Aires

En direccibn a la perspectiva de analisis expresada anteriormenteportuno
enunciar algunas preguntas que deliroitael objeto de estudidesde su posicion como
hombre deunacelite provinciana y a través del ejercicio de practicas ¢qué instancias de su

trayectoria privada y publica le permitieron acumular sabelegitimar su identificacion con

Constituyente de la Confederacion Argentina (:858 5 4Rewista Argentina de Ciencia Politie@lumen 1,

n° 23 (2019), [https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/revistaargentinacienciapolitica/article/view/5012]
8 Rodrigo L¢pez, Mariano Fragueiro: Escritos sobre moneda y ban@uenos Aires: Ediciones Manuel
Belgrano, 2021) [https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/fragfieabpdf]

® Giovanni Levi,Microhistorias(Bogota: Universidad de los Andes, 2019), p. 196.
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un Estado donde las bases materiales se constituian en un pilar fundante? ¢Como incidieron
los cambiantes contextos en la reformulacion de sus ideas, en los saberes resignificados y en
una vision critica sobre el Estadgpartir de la cual configur6 su propuesta superadora y
donde las escalas provinciales validarian también su participacion?

En orden a estas consideraciones, el articulo se desarrolla a lo lagmtde
apartadosEl primero es de caracter tedrico conceptual. Alli se enuncian y desatasllan
nociones fundamentalede este estudio, particularmenti®yectoria e identificacion. A
continuacion, se arriba al nucleo central de las dimensiones de analisis conceaiantes
trayectoria, donde se analiza la incidencia de la posicion social y econdémica lograda por
Fragueiro en el campo de sus idgasn la relevancia particularmente otorgada a las bases
materiales del Estad&nseguida se considerkas instancias contexdlesque lo ubicaron en
la proximidad conlas estructuras institucionale®ldEstado en las escalas provincial y
nacional, de manera que se explican sus saberes y experticia focalizada en los problemas
politicos que debian superarse y el lugar que calba érdenes provinciales en ese juego
institucional. Fnalmente, se presentan las conclusiones integradoras que incluye una

propuesta de definicion para la categoria trabajada a lo largo del articulo.
Aproximaciones conceptuales y precisiones metodolégs

Este articulo focaliza en el estudio de una categoria de analisis, entendiendo por tal
una manera de construir conceptos y sus relaciSnescategoria en cuestién ieélogos
del Estado que algunos historiadores la han empleado en cercania derirtelectuale$
pero en este trabajo se ha construido desde dos dimensiones de analisis (trayectoria
contextq valiéndonos dein enfoque socio histérico.

En atencién a la primera, se considera importante el aporte de Bourdieu, ya que
propuso una te@@a acerca de las implicancias de las posiciones sociales que ocupan los
sujetos y la constitucién de las préacticas, dos nociones centrales que segun nuestra perspectiva

abonarian la dimension tiayectoria.

WYEn esta definici-n se sigue a Cristina Romero Cha
i nvesti gaci - Revistauda |lnvdastigaciones &esmaglumen 11, n° 11 (2005): p. 113.
[http://proyectos.javerianacali.edu.co/cursos_virtuales/posgrado/maestria_asesoria_familiar/Investigacion%20I/
Material/37_Romero_Catorizaci%C3%B3n_Inv_cualitativa.gdf

YAs 2 Chiaramonte en u estudio sobre la ilustraci-n
burgues2a criollao e intelectuales de su cl aseo, en
quienes formulaban planes desdrrollo para el pais. José Carlos Chiaramdraecritica ilustrada de la

realidad (Buenos Aires: CEAL, 1982pp. 99100.

s
fi
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http://proyectos.javerianacali.edu.co/cursos_virtuales/posgrado/maestria_asesoria_familiar/Investigacion%20I/Material/37_Romero_Categorizaci%C3%B3n_Inv_cualitativa.pdf

De acuerdo con el socidlogo francés, la posisocial es un concepto relacional que
se conecta con |l as fAdisposicioneso, es deci |

decir, las elecciones que los agentes sociales llevan a cabo en los ambitos mas diferentes de la

pr8ctica. cElalfioe sppacdamposose define como fnfel C
coexistentesodo y se constituye de tal f or ma ¢
en ®I en funci-n de su posici-n (€é&) seg¥%n |
capt al econ-mico y el capital culturald

Ambos capitales generan poder, de acuerdo con Bourdieu; pero ademas cuenta el
capital simbdlico que de igual manera fundamenta el poder de generar un corpus de ideas o
visién para imponerse en el espacio social. J&sivera que, en el contexto de esa sociedad
decimononica, cordobesa en particular, Fragueiro y su familia supieron capitalizar la cercania
con el poder, en funcién de las posiciones que le generaban el control de recursos econémicos
provenientes del comeec

Por otra parte, de acuerdo con Bourdieu, las practicas se construyen de acuerdo con
realidades estructuradas y estructurantes que existen por fuera de la historia del individuo y
del grupo. En este punto, el @&darhlepraatisasede el fi
representaci oneso. Es el habitus, entonces,
expresiones y acciones de acuerdo con condiciones histéricas y socialmente situadas de su
produccion, y permite producir las practi¢as.

Desde esta perspectiva podra entenderse como las practicas de gestion desarrolladas
en el marco de las estructuras institucionales, de nivel escalar provincial y nacional,
inspiraron en Fragueiro un conjunto de premisas que juzgaba debian ser conocidas y
apropiadas por las elites politicdodria decirse quasd practicas configuraron su experiencia
sobre la gestion estatahientras la trayectoria le permitié adquirir méritos, saberes; todo ello
sin negaia influencia del socialismo utdpicdimension és que es recogida por todos sus
biégrafos.

Asi entonces las posiciones que ocupan los individuos van delineando a lo largo de un
periodo de tiempo su trayectoria, término segun el cuaéd Academia Espafiola entiende
el cur so que asiglecel congportgnoientd @ ¢l set de emapersona de un
grupo social o'™He tnayéeosoitaci seag¥%n nos di

linea de vida o carrera, un camino a lo largo de toda la vida, que puede variar y cambiar en

2 pierre BourdieuRazones practicas. Sobre la teoria de la ac¢Barcelona, Anagrama, 1994), pp-18.
13 pierre BourdieuEl sentido practico{Buenos Aires: Siglo Veintiuno editores, 2013a), pp988
14 véasehttps://dle.rae.es/trayectoria.
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direccibn,grd 0 'y proporci - no; mientras Gauti ® afir
| as secuencias de transici oneSlLayayecoradecunone s
sujeto individual debe examinarse en una linea de tiempo que dara cuenta tbeisidds

Ahora bien, como la nocion de practicas se entiende aqui desde un amplio alcance
para comprender las acciones y los discursos, se consideegumde conceptque permite
abordar las construcciones discursivasdéatificacion ParaStuart HH -representante de los
estudios culturales en el campo de la sociologiando se plantea la identificacion se esta en
presencia defi u n proceso dencax ti euimiacad aandicignase req
determinadas de existencia, las cuales incluyen rkcursos materiales y simbdlicos
necesarios para sostenerl ao. Ahora bien, p ¢
identidad fAnecesita | o que queda afuera, su
través de la diferencia. Es un coept o fiestrat ®gi co Yy posi ci ol
m¥%l ti ples maneras a trav®s de discursos, pr 8§
fest8 sujeta a una historizaci -n radical y a
Las identichdes, afirmafi s @mducidas en ambitos histéricos e institucionales especificos,
en el interior de formaciones y practicas discursivas especificas mediante estrategias
enunci ati v a'%Es deip si da2 chnistueciéndode la identidad se entiende como
proceso siempre en transformacion, en redefinicitisine considerarse en relacién con la
dimensiéntemporal.

La observancia de las posiciones que ocupan los sujetos sociales puede mdsisar que
trayectorias en cercania del poder y la experticia en gestién estatal cimentan saberes y
experticias especificas en este campo. De esta hipotesis se ocupa el proximo apartado.

Trayectoria y saberes practicos: las bases materiales del Estado

En estepunto se focaliza en la trayectoria privada y publicMdeano Fragueiro, y
los datos biograficos son una herramienta de analisis insustituible.

Al volver sobre la traza biogréfica ldeordobéscabe preguntarse ¢cémo se forjo el
vinculo entre la capacidad de interpretar la realidad estatal y la habilidad para plasmar esas

percepciones en un cuerpo de ideas que trazara rumbos para la consolidacion del Estado? Una

»Citados por Eugenia Roberti, AfPerspectivas sociol . gi
|l os usos, significados y pot enci Sotidlodiaseblereen f9en°d5na apr
(2017): p.309.

®Stuart elabtci inntaqui ®n rCaestieres de aentidddecnlturagnailddd par e n

Stuart Hall y Paul Du GayBienos Aires: Amorrortu editores, 1996), pp. 15 a 18.
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clave fue la posicién que ocupd ke sectores mas dindmicos de la economia cordobesa
el area bonaerenseluegocon unaproyeccionen elespaciochilenodonde se concentré en
los negocios mineros.

En efecto, cabe consignar en primer lugar su pertenencia a una familia con
antecedentesn el comercioRetomando la idea de la posicion del agente en el espacio social,
no podria desconocerse la gravitacion que ejercian las familias en la época. Al decir de Peter
Burke, una déas formas principales de capital socfal.

La familia Fragueirastentaba un historial vinculado al comercio que se remontaba al
Gltimo tercio del siglo XVIII cuando en 1778 se abri6 el puerto de Buenos Aibesorigen
peninsular, proveniente del norte galiciano, su padre, Antonio Benito, se radic6 al afo
siguiente a la ciudad de Cordoba, por entonces capital de una de las ocho Gobernaciones
Intendencias, creadas en el marco de las reformas borbdnicas. Este espacio reunia algunos
atributos que lo convertian en un destino interesante para los comerciantes de la época.
Ubicada estratégicamente en las rutas que conectaban el litoral con el Alto Perd, era ademas
sede de un extenso obispado y poseia una de las dos universidades en el marco del Virreinato
-ademas de Charcasjue se ofrecian para la formacion de los jovedteslas familias
pertenecientes a las elites. EI comerciante espafiol actuaba como intermediario de las casas
comerciales portefias en el inteidEl siguiente paso fue vincularse de manera directa con el
mercado peninsular, una actividad que muy pocosaderes de la época podian consolidar.

Su matrimonio con Agustina del Corro y Cabanillas reproducia una de las estrategias
habituales de las élites de la época que las afirmaba en sus negocios y en el campo social a
través de las redes construidas. Pamieonzos del siglo XIX era una soélida familia que habia
diversificado sus fuentes de ingreso con la instalacion de una curtiembre, la adquisicion de
quintas y la participacion de don Antonio en el Cabildo cordobés, un antecedente que le
otorgaba capital pilco.

En ese contexto nacié Mariano Fragueiro (20/6/1795), quien indudablemente participo
de las aspiraciones que tenia las élites del interior respecto de la formacién de sus hijos,

" peter BurkeHistoria y teoria socia{Buenos Aires: Amorrortu editores, 2007)108.

8 En esta descripcion biografica se sigue un texto clasico de referenciaHv@ase or Lobo s, fiLos F
una familia de comerciantes cordobeses de Chaitones del
Congreso Nacional y Regional de HistoArgenting compilado por Academia Nacional de la Historia. Tomo 1

(Buenos Aires: ANH, 1979), pp. 42/0.

19 Se dedicaba al trafico de efectos de la tierra, de Castilla y de negros; una prometedora actividad que le
permitira acumular capital en relaci@éh comercio minorista y mayorista, y de esa manera posicionarse en el
§mbito mercantil del interior con gran solidez. Por
ponchos, frazadas y suel as e n ntoampréndidoplasrextifeeifgesesyo s de
bienes de lujo de europeos. Los negros esclavos se destinaban a otros puntos del pais, o bien permanecian en
Cérdoba para el servicio doméstico.
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recibiendo una instruccion de primeras letras, luego ingresando @idCdie Monserrat y
después a la Universidad. Sin embargo, no es un hombre que pueda vincularse con una
sostenida formacion universitaria ya que a los 17 afios de edad vy, tras la muerte de su padre,
debié abandonar los estudios para ocuparse de lleno @josios familiares.

La alianzapolitica de la familia con el podee estreché en los afios veinte, etapa de
los Estados provinciales soberanos y autondth@&n correspondencia con la ubicacion
geopolitica cordobesa que la colocaba en un rol de interon@di@ntre el puerto y el interior
rioplatense, la familia Fragueiro habia posicionado sus inversiones mercantiles también en
Buenos Aires, a partir de 1818 y reforzado el alcance de las redes parentales con su
matrimonio celebrado con una mujer pertengteieal linaje de los Alzaga. La provincia de
Buenos Aires iniciaba un camino de reformas en los afos veinte, entre las cuales cabe
destacar la formacion de las instituciones bancarias. Precisamente, Fragueiro particip6 en el
directorio del Banco de Descues desde 1822 junto con otros accionistas.

El banco actu6 como agente del tesoro provincial y podria decirse que nuestro
cordobés experimenté de cerca, tanto el ambicioso proyecto para convertirlo en eje
dinamizador de multiples operaciones (descuerdepgsitos, cobranzas, transacciones de
cambio extranjero, emision de billetes) como los resultados inesperados de su incapacidad
para sostener el sistema monetario y el encaje baritario.

Luego, se vinculd con la institucionalidad que regia el ordenameam@rcial del
Estado bonaerense, cuandadl&23 integré las gradas directivas del Consulado, accediendo al
cargo de segundo coénsul y posteriormente el de prior, maxima designacion a la que podia
aspirar. Paralelamente participé del directorio del BananaNal, la nueva entidad creada a
partir del 28 de enero de 1826 una vez que el gobierno provincial resolvié la fusion del
antiguo Banco de Descuentos con la nueva entidad. En la conformacion de su capital inicial
confluian tanto el aporte estatal, coms fondos de su precedente bancayiBragueiroera
uno de sus accionistdSFrente al conflicto con Brasil y ya desencadenada la guerra por la
Banda Oriental, el banco se volctaamision de billetes y la recepcion de letras

¢, Qué lecciones extrajo de aquella experiencia en el campo mercantil y de esta dltima

bancaria”El momento biografico que muestra a Fragueiro en la gestion estatal y decidido a

% La expresion le pertenece al historiador José Carlos Chiaramonte. quien impuso un giro en los estudios acerca
de las soberanias provinciales al explicar las dinamicas de esas entidades constituidas a partir de las ciudades y
su area de influencia.

L paraun andlisis desde la perspectiva de la historia econémica, véase el clasico trabajo de Miron Burgin,
Aspectos econdmicos del federalismo argen@Bwenos Aires: Solar/Hachette, 1975), pp-9d0

22 Mariano FragueiroCuestiones Argentinas y Organizacidel Crédito, con estudio preliminar de Gregorio
Weinberg(Buenos Aires: Solar/Hachette, 1976), p. 14.
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aplicar un conjunto de medidas que hacia de los bancos uno de los soportesemadtsr
Estado fue mientras ocupo6 el ministerio de hacienda en el marco de la presidencia de Urquiza.
Precisamente, fudames Scobiguien habia destacado que tras asumir el ministerio de
Hacienda AFragueiro y sus coiegasi effaambor ¢ e
eso redact6 una ley de hacienda y crédito publico que fue aprobada en diciembre de 1853 por
el congreso. Mediante ella se creaba una estructura administrativa de hacienda publica que
permitia emitir papel moned@ynto con ello,el banco nacional que centralizaba el crédito
publica contaba con filiales en las provincigscuya funcion era regular esa circulacion
monetaria, cobrar las rentas y ocuparse de las regulaciones en materia comercial.

El vinculo del Estado con las elitesondmicasio dejé de ser reparado por Fragueiro
En ese sentido, el mensaje de 21 de noviembre de 1853, elevado al Congreso y que
acompafaba dEstatutg documento donde el cordobés proyectaba las bases materiales del
Estado federal, expres6 con claridesh interrelacionta administracion de la Hacienda y
Cr®dito P%blico se realizarza ndpor sidtle i nter
entre |l as clases inteligentes en industria )
S u p o n 2 amanefp uelos edudales publicos se hara siempre con capacidad y probidad y
sin afectaci-n Hfel inter®s individual 0.

¢, Como explicar ese énfasis en el papel gravitacional de las instituciones financieras en
las estructuras del EstadB?aluar criticamentk historicidad de las instituciones bancarias y
su impacto en la economia bonaerense del siglo XIX, le permiti6 a Fragueiro sefalar la
incidencia que podia alcanzar entidades de alcance nacional y su respaldo a un ordenamiento
politico de igual dimensiérDe igual manera extrajo su experiencia en el proyecto que habia
presentado en Chile, en 1844. Alli, en el pais trasandino publicé varios articulos:y obras
Reforma que conviene adoptar en los Bancos, Propésitos para un Banco de Chile,
Fundamento de un Pyecto de Banco, Proyecto de Estatuto para el Banco Nacional de la
Republica de Child.uego, llegaron sus producciones mas conocidaservaciones sobre el
proyecto de Estatuto para el Banco Nacional de Cflglparaiso, 1845)Organizacion del
Crédito(Santiago, 1850)Cuestiones Argentind€opiap0d, 185225

Ahora bien, el gobierno federal debia sortear un importante desafio politico
institucional, ya que si bien la Constitucion habia creado los poderes nacionales al tiempo que

le confirié la facultad de centralizar las rentas, las provincias debian gergenarofnos

3 James Scobiel.a lucha por la consolidacién de la nacionalidad argentina, 18882 (Buenos Aires:
Hachette, 1964), p. 120.

4 E| Nacional ArgentinoPaana,18/12/1853.

“Benito DiazMar i ano F p.&1g Endgue Madinez PaRon Mariano Fragueiro..p. 7.
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sistemas rentisticos. Ello era un problema econémico y a la vez de decisién politica, luego de
que la Constitucidon suprimiese las aduanas interiores. Por eso, a fines de 1853 se proyecto y
sanciond el instrumento para sustentar ese proyecto raimméel Estatuté® cuyos pilares
centrales eran el crédito, la moneda y las rentas, en tanto a inicios del afio siguiente se dio
curso legal a la apertura del BaB@y simultdneamente se dejo constituida la Administracion
General de Hacienda y Crédito.

La prensa oficialista de Parana se constituyd en un actor clave por su decidido apoyo a
las ideas bancarias y crediticias del ministro, pero ante todo al propio Estatuto. Asi se expreso
El Nacional Argentina@juien prodig6 fuertes elogios:

El Estatuto que gbobierno Delegado ha dado al publico y sometido & la sancion
del Congreso, es uno de esos documentos con que puede vanagloriarse una nacion
cualquiera de la tierra. Es el fruto de la experiencia, del saber y del patriotismo de
los miembros de aquel gohmer, pero especialmente dictado por el Ministro (...)

Los gobiernos no pueden satisfacer necesidades sin el aucilio de una determinada
porciéon de riqueza. La Constitucién es para los pueblos un estorbo cuando las
autoridades que ella establece estan castadaus medios de accion. (...) Por eso

es que no puede concebirse gobierno sin tesoro. El sefior Fragueiro ha sido
director por muchos afos del Banco de Buenos Aires, tiene una larga experiencia
en el comercio, ligado con la industria y ha mostrado swacidgd como
financista en los famosos escritos¢®.).

Tambi ®1 se di o un r espal diE baacb Ngzionalyesac t o
sabia institucion que ha salvado a otras naciones de conflictos mas premiosos que los nuestros
es & nuestro juicio, laolucion indispensable que debemos de ahora a nuestras dificultades
financieras §ic] & .Cuando todavia era ministro, el diario expresa su opinién sobre la
capacidad transformadora del proyecto econémico para lograr el ordeniiRic@aBanco va
a ser de derecho un poder social con influencia, ejercera naturalmente en sentido de evitar la
guerra civil. El desenvolvimiento de los intereses materiales es la conviccion positiva del

progreso social (...) Desde que el Banco sera urdajitde la potencia productiva, el centro

*°El proyecto de Estatuto fue elevado al Congreso Constituyente el 21 de noviembre de 1853, sancionado el 9 de
diciembre y promulgado el 17 ése mes. Véad®enito DiazMar i ano Fp.d3yueiroé

" Fue establecido por decreto de 3 de enero de 1854 y abri6 sus puertas al mes siguiente. Véase Benito Diaz,
Mari ano F,ypabfueiroé

8 E| Nacional ArgentinoParana, 10 de diciembre de 1853, /3,

29 E| Nacional Argentino20 de setiembre de 1853, p. 2, ¢/3
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de los intereses industriales, publicos y privadesdrauna gran parte en el 6rden social
[sic].*°
El proyecto economico y financiero tuvo el respaldo de clubes politicos en el,Litoral
particularmente, del CluBocialista de Parana, asi como también del Club del Orden de Santa
Fe. Los dirigentes del primeomnvalidaron EEstatutoy destacaron
su originalidad y perfeccion es superior & los deméas sistemas de Bancos
conocidos en la Europa misma, importa la magla garantia del desarrollo y
engrandecimiento necesario de la Republica en su crédito, industria y comercio.
Por lo que el Club de esta Capital a considerado en esta parte el citado Proyecto
como una obra acabada y perfecta en su clase, original ervencion y de
incalculables ventajas en su aplicacisic][**
En sintesis, algunos miembros de las elites realizaban un claro recorrido. En términos
de Bourdieu, podria decirse que adquirian capital politico en funcién del capital econémico y
social de dgen. En esa interrelaciébn de los campos, esos agentes no solo transitaban, sino
gue acumulaban logros y podian capitalizarlos. Accedian al poder. Al mismo tiempo, se
relacionaban entre si e iban configurando las instituciones que ordenarian la sociedad,
econdmicefinancieras y politicas de acuerdo con el pensamiento de Fratfueiro.
En el siguiente apartado se vera como particip6é en la gestidén estatal y extrajo de esa
experiencia coincidente con contextos politicos de fuerte conflictividad, un conjunto de
saberes que le permitieron visualizar tensiones y claves superadoras masaatfings

organizacion definitiva del Estado.

Contextos de cambigy saberes practicos: el orden politico

La experiencia en la gestion publiaaontecioprimero enla escala provinciaHacia
el final de los afios veinte la lucha facciosa mantenia la provincia de Cordoba en una situacion
de conflictividad politica. EI 22 de abril de 1829, José Maria Paz derrotdé a Bustos, hasta
entonces poderoso referente del federalismo en esa escalac@loyi asumioé un proyecto
politico apoyado por los sectores unitarios para intentar la organizacién del pais con eje en

Cordoba. En ese contexto, cupo a Fragueiro el desempefio de una gestion politica frente al

%0 El Nacional Argentino5 de enero de 1854, p. 3, c/4.

L El Nacional Argentino22 de diciembre de 1853, p. 2, ¢/2.

% Pierre Bourdieula nobleza del Estado: educacion de élite y espitécuerpo(Buenos Aires: Siglo XX,
2013b).
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gobierno de Buenos Aires, ciudad donde teatficado sus negocios. El 21 de agosto fue
designado comisionado y fue esta gestion publica que explica por qué sus contemporaneos lo
identificaron con la faccion unitaria.

Esaproximidad conlos espacios institucionales en la escala provincial legitusd s
ideas y sus valoraciones sobre el Estafonutrido epistolario intercambiado con el ministro
portefio Tomas Guido y, a la vez, con el gobernador Paz permite analizar los términos de
dicha gestion y particularmente sus ideas sobre el Estado.

El énfasis estuvo colocado en arribar a la paz entre las proviAcesar las partes,
generar confianza mutua, diferenciarse del otro lider unitario, Juan Lavalle, insistir en las
amplias ventajas que podia reportar la conservacion de la armonizoviteriat, fueron los
topicos centrales.Asi se perfilba como un interlocutor fehaciente de las soberanias
provinciales. En sus palabrassad mpor t ant e Afconservar l a i nc
provincial 6, aunbggee tiaend i @Pmieno imabaai gerdar uaibnoy
el orden de 3 lasideap expresada cen agosto de 1829, adquirié un
desenvolvimiento mas amplio hacia fines de ese mismo afio cuando, en su intento por
convencer al ministro portefio de que era sumamente importaciday los intereses de
ambas provincias con el resto, propon2a conc
a Santafe, y a | #%s dem§8§s qe. la acepteno.

En una extensa carta dirigida al general Paz, fechada en Buenos Aires, el 26 de
diciembre deese mismo afio, hacia explicito el objetivo politico de la proyeccion que
C-rdoba pretend2a alcanzar enpogle Coérdobgsalmt o d ¢
qui ere que la justicia de sd causa sea notor

Como se advierte, Fragueiro participaba todavia de una idea comun entre las elites
politicas que hacia fundar &s alianzasnterprovinciales la principal base para continuar un
camino de proximidad entre los Estados soberanos y autondkios. despuésecién
insistird y argumentara, como otros ide6logos, en favta denstitucionalidad del poder.

Su misién diplomatica interprovincial tuvo un cierre exitoso con la firma del tratado
gue rigio las relaciones entre Cérdoba y Buenos Aires. El texto éapéicalgunas premisas
fundamentales que dan cuenta de la configuracién de una representacién sobre el Estado. El
punt o de partida deb?2a ser Nfestrechar vinc
pertenecientes a una mi s may drascqueoun éactor [ipdiee d a b a

% Archivo Histérico de la Provincia de Cérdoba (AHPC), Gobierno de Buenos Aires, Notas, Af@®3,817
Tomo N° 1, 21/8/1829, f. 268.

% AHPC, Gobierno de Buenos Aires, Notas, Afio 1&E] Tomo N° 1, 26/12/1829, 296.

% Transcripto por Enrique Martinez P&p n Mar i anop.#ragueiroé
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obstaculizar ese objetivo: la guerra civil. Ese era el término opuesto que impedia avanzar en

las aspiraciones organizativas generales. Por eso el escrito concluia en la voluntad politica de
Ainvitar a | as alRepoBlisa aRarreunidn me unaCserpa Macidnal, para
organizarla y constituirla®*una vez terminada

En suma, si bien esas expresiones no constituian una novedad ya que otros tratados del
periodo reproducian similares términos, eragl&efto quien se comprometia como
intermediario en esos acuerdos basicos y lo posicionaba en un rol politico a favor de la
organizaciércuando una serie de fuerzas, disputas, luchas, se activaban en contrario. El 27 de
abril de 1830concluyé su misidry regre® a CérdobaSin embargo, su ascendiente politico
en los circulos politicos portefios sera recordado afios después pashdodesempefalse
el gobierno urquicista, como se vera.

Mientras fue agente diplomatico, su familia forjo vinculos coasthdo cordobé&n
opini-n de F®lix Converso, fueron | as elit
siguiendo diversos canales de acceso y con \
asi a una estrategia relacional que unia en una mismaiG@ctyaderparientesamigos
colegas’’

En efecto,el nombre dauno de sus hermanos, José Maria Fragukieoconsignado
en el registro de tiendas y almacenes de enero de 1829 como propietario y proveedor del
gobierno en una operatoria donde se dejaconstaa de | a compra de fidoc
ordinario azul o, por |l as cual es el Estado pt
estaban destinadas al abastecimiento del ejército provihdieises después el Estado volvia
a adquirir en la casa comelcde los Fragueiro lienzos, pafos, ponchos, cuchillos, hierro y
formones por una suma que ascendia a $&3&8.30 de junio, el nombre de Mariano
Fragueirofigurabaen | a n- mina de aportantes de un #de
Paz, con la suma &300, una cifra promedio ya que otros prestamistas llegaron a anticipar al
gobierno hasta $900. En la misma nomiambién sobresaliantros apellidos de gran
renombre en la sociedad local, como Bedoya, Ferreira, Alvarez, Funes $f Biames
siguiente, on fecha 19 de julio, otra documentacion testimuosé aporte de José Maria bajo

|l a forma de fAadel antos en dinero para gastos

% AHPC, Gobierno, Afio 1829, Tomo 102, Leg. 27, fs.-639.

37 Félix Converso,La lenta formacién de capitales. Familias, comercio y poder en Cérdoba,- B850
(Cordoba: Junt&rovincial de Historia de Cérdoba, 1993), p. 163.

% AHPC. Comprobantes de Hacienda, Afio 1829, Inv. 355, fs1285

%9 AHPC. Comprobantes de Hacienda, Afio 1829, Inv. 356, f. 483.

40 AHPC. Comprobantes de Hacienda, Afio 1829, Inv. 356, f. 617.
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$300, y veinte d2as despu®s una cnatnafiHoadd. de
1830, el registro contable gubernament al dej
deuda estatal o p&rsitudcién quease tesolia el 2 deemayb 41 ¥B31
cuando el Estado provincial le extendio un recibo por el \d3527 y otro por la suma de

$2317% Dias después asumia como gobernador interino.

En efecto, tras la prisién de Paz en El Tio (10/5/1831) el proyecto politico que impulso
se desmorond, mientras Fragueiro reaparecia en la escena politica cuandcataréedgs|
designé al frente del ejecutivo cordobés, el 18 de mayo de*1831.

Aquellas practicas de gestion en proximidad con lo estatal provincial y con los
condicionamientos macroestructurales que atravesaban las economias provincianas, fueron
proporcionadole herramientas de analisis para entender las légicas y tensiones por los que
fue discurriendo el proceso de construccién de la estatidad.

Una intensa correspondencia que sostuvo con las figuras politicas centrales que
disputaban poder, Facundo Quiroga, Estanislao Lopez y Juan Manuel de Rosas, mientras durd
su gestion hasta el 7 de junio de 18Bfjue ha sido recopilada por Enrique Martifez da
cuenta de las acciones politicas que proponia para afianzar la pacificacion y la organizacion.
ALa paz es necesaria toda | a RepW%Wblicao, |e
de ser investido gobernadotering y hacia el finalded carta expresaba: i 1
satisfaccion el dia que esta provincia y la de Santa Fe vuelvan a estrechar sus antiguos
vZ2ncul oso. Ese mismo d2za 19, tambi ®n se dir
destino porque he creido poder contritauir | a paz de | a Rep%blicao.
expresaba su vision acerca del conflicto central que debian superar las provincias cuyo nudo
critico no eran simplemente las facciones:

La guerra civil aunque obtensivamente se hace entre federatetafos ella no

existe fundamental mente sino entre | as pr
porque | os intereses de entre ambas no ha
provincias interiores arden en guerra, destruyen sus propios recursos gpsos pr

hijos y el resultado sera su ruina y engrandecimiento de las litorales (..) un bien

mayor es aun establecer la confianza entre todas y cada una de las que componen

el interior®de |l a Rep%%blicao.

“1 AHPC. Comprolntes de Hacienda, Afio 1829, Inv. 356, fs. 820 y 844.

“2 AHPC. Gobierno de Buenos Aires, Notas, afio 1830, Tomo 113, fs. 84 y 91.

43 AHPC. Comprobantes de Hacienda, Afio 1831, Inv. 377, fs. 56 y 138.

“ AHPC, Legislatura, Afio 1831, fs. 13B2.

“Transcripto por Enrique Mart2nes9. Paz, fiDon Mariano F
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A poco de asumiel cargofue tomado prisionero y remitido a Buenos AirB&
volveria a la gestion publica sino hasta ser convocado por Justo José de Urquiza, un afio
después de sancionarse la Constitucion Nacional.

Familias o individuos financiaban no solo el aparato estatel,también la politica.
Fragueiro en este punto no fue la excepcion. En 1840 otorgd un préstamo de $6000 que
reunié en Copiapo y giré al gobernador saltefio Manuel Sol, por entonces referente de la Liga
del Norte, es decir, la agrupacion unitaria que daptesa region al pais por entonces
federal rosistd® Nuevamente comprometido con esa faccign,otra vez derrotada,
representaria a uno de los tantos grupos que tanto dentro como fuera del pais ensayaban
formas de hacer politicas, mas alla de las filiaciones que eso representaba. Y esas formas no
podian entrar en conflicto y tensionar con los negooiercantiles que para este cordobés
tanto anclaban en el puerto, como en la provincia de Cordoba y tras la cordillera de los Andes.
Es por ello que, en ese mismo periodo, y en transito por Buenos Aires, ofrecid sus servicios al
gobernador de Buenos Aireljan Manuel de Rosas, como mediador en el conflicto que el
pais mantenia con la ConfederacKeruanoBoliviana. Una gestion que el diarddicialista
La Gaceta Mercantil no dudén cuestionar y preguntarse acerca de la sincera alineacion
politica del empesario cordobé¥.

Asi, a lo largo de esos dieciocho afios (18220) Fragueiro ocup6 posiciones en
areas de la funcion publica en dos Estados provinciales y a la vez particip6é de los vinculos
estrechos que en la época el poder politico construia camegui@seian capital econémico.

El perfil empresarial se consolidé con inversiones que colocd en la compafiia explotadora de
minas de Cordoba, asociada con su homologa de Londres, y luego en Coquimbo, que por
entonces se convertia en un centro para la eqiwt del cobre chileno.

Quizé sea por estas acciones que Fragueiro no ha sido registrado en el grupo de
exiliados politico¥, sino que corresponderfgncularlo a los emigrados provincianos.
Durante su estancia en Chiio a conocer dos folletos de su autoria; por un lado,
Fundamentos de un proyecto de bapcesentado en 1844 a la Sociedad de Agricultura y
Beneficencia de Santiago de Chile y, por el dbservaciones sobre el proyecto de estatuto
para el Banco Nacional & Chile escrito en Valparaiso en 1845. Mientras en el primero

argumentaba en torno a la teoria de los bancos describiendo los procesos de formacion, giros,

“°Mariano FragueirocCu est i ones pAlBgenti nasé,

" La Gaceta MercantilBuenos Aires, 27/4/1841, pp-2

“8 E| articulo de Caro Figueroa omite identificarlo con el listadoegiéados que el autor trabaja. Véase
Gregorio Caro Figueroa, AExi | i adocdses MistquidNo246c(1987 p.os en
6-39.
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depdsito, etc., en el segundo, defendia particularmente la emisibn monetaria como derecho
privativo del Estado nacion&f.

La segunda experiencia en cercania con el Estado fue en la escala nacgaébs
que transcurrieron entre 1852 y 1861 fueron de enorme importancia para el proceso de
construccion estatal. La Republica Argentina tenia por fincana constituyente redactada
por los congresistas en Santa Fe y sancionada el 1° de mayo de 1853, en la cual se adoptaba la
forma de gobierno representativa, republicana y federal. Pese a ello, las elites politicas no
consiguieron afianzar la unificacia@e todo el territorio, tampoco extender la soberania mas
alla de los limites que fijaba la extensa frontera interior. El pais tuvo dos sedes
gubernamentales, en Parana (Entre Rios) y en la antigua ciudad del Plata, y ambodd&stados
denomi nadacii-ConArgemtai n adspuyarorBsu praevalenciafpolitice s
estatal al interior de sus respectivas fronteras, asi como también hacia el exterior. Otro de los
desafios era construir un ordenamiento politico que no se resolvié Unicamente y, como
durarte mucho tiempo se interpret, mediante una subordinacién al poder *Gestra
mediante la validacion de estrategias que incluyeron a las elites politicas provinciales,
integrandolas a los elencos nacionafes.

El director provisorio Justo J. de Urquizal frente del naciente Estado federal,
convoco a Fragueiro para el cargo de Ministro Secretario de la Confederacion Argentina en el
departamento de Hacienda, segun decreto del 29 de agosto de 1853. Desde esa posicion en el
campo politico estatal, ejectia politicas publicas inspiradas en aquellas ideas, tal como se
vera.Sin embargo, y contextualizada en el clima de ideas dominante, la quedaiias | ada e
Ssu ®poca e irrelevanteo, al decir de Hal pe
alternativo yconcediera al Estado un estratégico soporte material a través de su control del
crédito publica’® Solo duré siete meses en el cargo, renunciando el 27 de octubre. Su retiro
del poder sellaba, en cierto modo, la claudicacion del proyecto econdémico que hubiese dado a
esa alianza confederal de trece provincias, una base econdmica financiera sélida.

No okstante, el cuerpo central de ideas que defendia tuvo incidencia en la formulacién
de politicas publicas. El primer congreso legislativo federal comenzd a funcionar en Parana
desde el 22 de octubre de 1854. Durante su permanencia, hasta 1862 hastaaglagl&etr

Buenos Aires, se sancionaron 292 leyes. Precisamente, la primera de ellas, del 5 de noviembre

“VéaseMar i ano Fragueiro, Cuestiones Argentinasé, p. 20.
Y Hilda SabatoHistoria de la Argentina, 1852890(Buenos Aires: Siglo XXI editores, 2012), p. 207.

lvéaseAna Laura LanteriSe hace camino al andar. Dirigencia e instituciones nacionales en la Confederacién
Argentina, 18521862 (Rosario: Prohistoria Ediciones, 201®eatriz Bragoni y Eduardo Migueln nuevo

orden pol2ticoé

*2 Tulio Halperin DonghilUna nacién p. 35.
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de 1854, ordend la desmonetizacién de billetes del crédito ptibbaguiendo la formula del
cordobeés.

¢, Cudles fueron las politicas publicas que recogisu prédicaEl 18 de junio de
1854 un decreto rubricado por el vicepresidente Salvador Maria del Carril y el ministro
Fragueiro implantaba el servicio de mensajerias y aprobaba un itinerario de postas en todas
las provincias, incluida la de Cérdoba.iAe legitimaba una prédica suya que advertia acerca
de la importancia de las comunicaciones entre los pueblos del interior, y de las ventajas que
trafa agilizar el transporte de pasajeros y cortéos.

Ejerciendo la funcion publica en Parana no releg6 susilos con Buenos Aires y sus
elites politicas, a tal punto que la prensa portefia construyé un discurso donde destacaba la
accion de mediacion politica de Fragueiro y su conviccién sobre el rol fundamental de Buenos
Aires en la organizacion del Estadif).Nacional,comenb la version que circulaba acerca de
como se gesté la idea de que Fragueiro reemplazara a Urquiza en la presidencia, aseguraba:

Don Mariano Fragueiro ha recibido en estos dias varias cartas de los hombres que
rodean a Urquiza, y todadlos le hablan de la resolucion en que esta el Director

de separarse de los negocios publicos, y que se opina en el Congreso nombrarle a
él para reemplazarlo en el Directorio o Presidencia de la Republica de las 13
provincias. Don Mariano les ha contestague estan delirando, que semejante
Republica es una farsa, y que €l no concibe nacion posible sin Buenossisjres [

El Nacional,Buenos Aires9 de septiembre de 1853, p. 1, c/4.

Una visita suya a Buenos Aires impacté en la opinion publica y fue decpar los
principales diarios. Su influencia y notoriedad en Buenos Aires aun continuaban siendo
destacadas por los portefios, pese a su identificacion politica con el gobierno de Parana.
Particularmente, lo subrayo6 el diatios Debatesuando ya se des@@fiaba como ministro:

Este caballero de notoria probidad y merecido crédito y reputacion de honrado,
lleg6é ayer a esta ciudad. Sabemos que en sus conversaciones durante el transito
dijo que la defensa de esta ciudad habia sido tan justa y honrosa coioa yéro
decidida, y que nuestro proceder después del triunfo merecia el nombre de santo.
El sefior Fragueiro aseguraba que sin Buenos Aires no habia Confederacion
posible. Saludamos cordialmente al ilustrado escritor de las Cuestiones

Argentinas. §ic].>®

%3 Beatriz BoschEn la Confederacion Argentina. 188461 (Buenos AiresEudeba, 1998), p. 20.
* BeatrizBoschEn | a Confpe28%raci - né
%5 Los DebatesBuenos Aires, 26 de setiembre de 1853, p. 2, c/1.
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Maés aun, los periodistas @& Nacionalcontraponian su figura a la de Urquiza en un
claro contraste de estilos politicos e insinuaban una desavenencia al interior del gabinete de
Parana:

Sumamente agradable es tener entre nosotros al financista distiggeictmn

tanto acierto y tino practico ha juzgado las cuestiones argentinas. Sus
pensamientos en hacienda, y sus miras en politica, dan alta idea de este personage.
Una actualidad de paz para la Republica Argentina, y su porvenir, son mirados
por el sefior Fagueiro como dependientes de la eliminacion del Unico obstaculo
gue los ha contrariado hasta el presesltelirectorio de Urquiza En efecto ¢ qué

otra cosa ha podido obstar que pueblos oprimidos y aislados por una dictadura
ominosa se dén el abrazo damanos y con este, el voto de la felicidad comuan?
[sic].”

En sintesis, tanto el posicionamiento como la practica de gestion en proximidad con el
Estado han contribuido como dimensiones aportantes en la definicion de traygetana
actor social Podria entenderse ptal conceptoel conjunto de secuenciasontinuas o
discontinuas, progresivas o regresiise discurren en un lapso temporal concreto y en cuyo
transcurso pueden articularse, reproducirse y rearticularse posiciones ocupaddias prac
ejercitadas en el campo del Estado. Por eso, la trayectoria permite analizar continuidades y
discontinuidades, en este caso en particular acerca de las posiciones y las practicas de gestion
relacionadas con el Estado.

En el siguientgaragrafose dsenvuelven los ejes analiticos que explican como la
posicidon y las practicas de gestion validaron una identificacién con el Estado desde un espacio
de interseccion por donde transcurrio la experiencia individual de Fragueiro en proximidad

con lo publico estal.
Trayectoria publica e identificaciones

A inicios de 1850 se aboco a reflexionar sobre las cuestiones mas apremiantes para el
futuro del paislLas ideas se desenvolvian en un momento historico donde tan importante
como plasmar un proyecto de construccion estatal era, ante todo, inculcar esa idea que todavia

revestia caracter fundante: la identificacion con el Estado. De manera que una foroex de ha

% E| Nacional,26 de setiembre de 1853, p. 2, ¢/3.
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politica opositora al rosismo fue la palabra escEtaOrganizaciéon delCrédito (1850) y en
Cuestiones Argenting$852) plasmdasa idea.

Fragueiro logro formular un esquema de ideas interdependientes y complementarias
gue hacian de la propiedad, el capital, la industria y el crédito, las cuestiones fundamentales
para debatir y construir el futuro esta@ganizacion del Crédites asi unabra que debate

temas de economia politica, mientr@uiestiones Argentinages mas claramente de

|l i neamientos pol2ticos e institucional es. P
bi enestar soci al est 8 f und a dtibuci® deébun Estatlons b i er
es m8s que |l a organizaci- -n de esos bienes

critico para el Estado federal emergente serian las finanzas que permitieran sostener la
administracion nacional y precisamente alli estuvodentms aspectos mas complicados de la
gestion del gobierno en Parana.

Una de las corrientes de ideas a las cuales claramente adscribi6 Fragueiro fue el
socialismo utopico a través Safimon. Esa fuente ideoldgica de inspiracién era notoria al
d e c i ogamo$ @otbel socialismo en sentido de la organizacion de los bienes materiales que
den por resultado la armonia de los individuos con la sociedad o con su representante el
gobi érnoo.

Segun se advierte, la construccion del Estado debia iniciar comiacion de

sus bases econdmicas, tema que fue el eje argumentati@ogdaizacion del Créditc®
Pero, ¢cuales eran esos elementos que darian forma a lo publico ésfatadl?concepto
clave es el cr®dito p%blico, al cual define
Es pensado como fnfnel cr®dito de |l a naci - -no c
en fAempresas grandes y pmeirspmreadc.asEsc odniof droe ne:
i ndi vidual gue, en su opini-n, As-1 o puede
l i mitadas y de corta duraci - -no. E I cr®dito qp

toda propiedad publica, es decir, de ¢tapitales monetarios circulantes que son verdaderos

capitales social eso. Todo ell o requerza sin
traduc?a en idAla confianza y fe p¥blica de to
en la administraci®o d e | soberano, y en el gobiePno en

> Mariano FragueiroQr gani zaci - np. 1841 Cr ®di t oé,

*% La obra fue publicada en Santiago de Chile.uB extenso escrito estructurado eonestudio preliminar y

cinco capitulos dedicados a la propiedad, a la industria publica, el crédito piblico, su influencia y organizacion,
respectivamente.

*¥Mariano FragueiroDr gani zaci - nppdl@s| 22yr2@d i t o é ,
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Su propuesta era claramente estatalista por cuanto le asignaba el Estado la facultad de
monopolizar el cr®dito p¥blico, l o quos | e he
publicos, casas de seguros de todo género y todo aquello de cuyo uso se saca una renta pagada
por una concurrencia de personas y de cosas indeterminadas como pueblos, muelles,
ferrocarriles, caminos, canales navegables, etc. que serian también eltwepielad
publica®

Tenia una consideracidén asimismo respecto de la moneda, componente de la estructura
materi al estatal: Auna obligaci-n dada por |
publica y en representacion de la parte que el sob&e®en los productos, por su industria
p¥%bl®% cao.

En vinculacion con esta idea, los bancos se comportarian como otro de los soportes
materi al es. ARepresentan | a instituci -n capi
y social 0. nabaaguos banans absorbggian todas las economias publicas y
privadas,; servirzan como fAmedio de reproduc
l os gobiernos, en |la mejora dé& la condici-n

La propiedad se presentataanbién como otra cuestién central. Puntualiza al respecto

una definici-n, es fitodo | o materi al gue es
necesi dadeso. Bajo tal noci -n inclu?2a el s al
lavda desde que se socializan entrando en cir

caracter inalienable, aunque sugeria que su uso fuese reglamentado por las leyes, bajo un
argumento que generaria seguramente la oposicién de los latifundistas dealaaéplecir:

el derecho individual de propiedad no puede
y gener al del ejercicio de este derechoo. Y
Estado y los efectos seran comunes a todos, pues a ldagbldecompeten los productos del
trabaj o %tConoese advierte, predominaba en su discurso tanto un componente
prescriptivo como programatico.

Fragueiro construygarias argumentaciongso estatista No vacil - en af
Estado es el sobeara de la comunidad, encargado de la circulacion de la riqueza y se vale de
todas | as funciones adjudicadas para asegur a
emision de billetes y su distribucion, estaba facultado para realizar empresas gs trabaj

pY¥%blicos, como casas de segur o, ferrocarril e

0 Mariano FragueiroQrganizaci n del @r2&di t oé,
®. Mariano Fragueirodr gani zaci - np. 27l Cr ®di t oé,
®2Mariano Fragueirodr gani zaci - np. B8l Cr ®di t oé,
%3 Mariano FragueiroDr gani zaci - nppdl®5l36.Cr ®di t o é
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operaciones crediticias reservadas antes a |
Aobra en defensa de un i nt eado®w puredeméspearsed8ost e
los esfuerzos individuales, por cuya razén hemos creido conveniente excluir a la industria
privada de ninguna participacion en las empresas publicas y declarar que el Unico empresario
competente es el Estad§"Y agregaba

Al interés individual no conviene que el pueblo confié el crédito publico; porque

entonces perjudicaria sus propios intereses. iDar crédito a la nacion de unos

cuantos particulares! jLa renta y capital privado protegiendo a la renta y capital

publico! Son logobiernos quienes deben dar el crédito en lugar de redbirlo.

Los intereses individuales en general, los capitalistas en particular, se definian como
parte constitutiva de una diada discursiva por oposicibn a lo publico. E identificaba
claramente las grct i cas de estos actores, afirmando:
seguros, bancos; emprenden ferrocarriles y todo aquello en que el capital encuentra
reembolso, provecho y una renta que llene aquellas condiciones; y estas empresas particulares
son todavia auxiliadas por el crédito publico con subvenciones y con seguridades de un
m2nimo de inter®s (...) aqu® otra ®osa son (

En las consideraciones preliminares de su traBaganizacion del Créditexplicd
cual fue el ontexto hizo posible toda esa argumentacién a favor del crédito localizado en el
ambito de lo publico.

Una larga experiencia en el comercio y en el banco de Buenos Aires en donde fui
uno de sus directores por varios afios; y una seria obgengabre los abusos del
crédito particular en la industria de Copiap6d, me han demostrado que todo el mal
viene de la individualidad; y he encontrado una confirmacién de esta verdad es mi
dltima residencia en Buenos Aires desde 1846 a 1849. Alli encent@idos

los dos grandes inconvenientes para la realizacion de la democracia y socialismo
la individualidad y toda influencia de extrafia autoridad en la autoridad national.

Las ultimas expresiones podrian interpretarse como un elogio al rosismo en un
momento en que se debatia la afirmacién soberana frente a las potencias coaligadas de
Francia e Inglaterra. Sin embargo, ya se afirmé, no fueron suficientes para modificar las
apreciaciones que recaian sobre este emprendedor cordobés que habia construido su

trayectoria politica en fuerte y continua cercania con la faccion unitaria.

® Mariano FragueiroDr gani zaci - np.224.1 Cr ®di t o é,
® Mariano Fragueirodr gani zaci - np.2281 Cr ®di t oé,
® Mariano Fragueirodr gani zaci - np.228.l Cr ®di t o é,
®"Mariano FragueiroDr gani zaci - np.1®®1 Cr ®di t oé
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Fragueiro, mediante su discurso sostenido a favor de un papel pro activo del Estado ha
invertido los términos de la relacion historica que los gobiernos en general, incluidsuel de
provincia, habian mantenido con los actores sociales podeta@s@sosperidad del futuro
Estado estaria asentada sobre las bases materiales como fundamento del orden social y
politico.

Su inclinacién por la idea del crédito publico no le impeddaertir una de las
i mperfecciones en gue todav?za se hall aba i
administraci-n de |l as instituciones crediti
actores; el del gobierno nacional en particular quiénadeéésemperfiar un rol activo. Con su
capacidad organizativa se convertirza en fa
modal i dades de producci - no; dejarza de ser
riqueza Yy dar a s 2 logi ecapitales dociales epticandwoios a g abjetes a
pY¥blicos gue m§8 s demande | a l ey gener al (
administracion general de crédito publico que seria dependiente del poder ejecutivo y
comprenderia todas las oficinas fiscalesld nacion, la aduana, la tesoreria, Casa de la
Moneda, bancos, correos, etc. Es decir, los resortes principales para la acumulacién del
capital. Esa administracion central tendria competencia en el control de los ingresos y egresos
de capitales, las traacciones bancarias, la emisién monetaria y actividades empresiriales.

Pese a todo ese discurso pro estatista, no quedaba claro qué injerencia luego tendria en la
distribucion de lo producido.

Més alld de estas dudas que dejaba planteado el cordol#apilasa central era
construir el Estado. En su visionaria propuesta, organizar las bases de la institucionalidad
atravesoé la narrativa d8uestiones Argentina&’ Es una obra publicada fuera del pais, en
Copiapd, lugar donde el numero de emigrados un#taigentinos era muy importante, pues
integraban las dos quintas partes de la poblacién local, dedicandose al laboreo de I4s minas.

Alli expres6 su concordancia con el proyecto urquicista, aunque advertia acerca de los
obstaculos politicos que se interponian en el camino de la organizacion definitiva. Asi lo
expresaba en el preliminar. Cuatro lineas después de dar inicio a la ebvagasaba que

desapariciéon del despotismo de Rosas importa la remocion de todo inconveniente para

® Mariano FragueiroCu e st i ones pfA15g16nt i nas é

%9 El objetivo de este librgublicado en la ciudad de Copiapd esta claramente expuesto en su preliminar, es
decir, debatir las cuestiones generales mediante las cuales se podia arribar a la organizacién definitiva. En cuanto
a su estructura interna contiene un estudio preliminamgoctapitulos. El primero, mas extenso que los
restantes, es una argumentacion sobre los asuntos pertinentes con la administracién general del pais; el siguiente,
aborda el comercio exterior e interior; en el tercero, se ocupa del arreglo de la navdgameénrios; a
continuacion, aborda el problema de las rentas generales y, finalmente, el pago de la deuda publica nacional.
“Gregorio Caro Figueroa, fExiliadosé, p. 25.
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organi zarnos Yy prosperarao. En otras | 2neas
ser§§n compelidos a s &Da mismosmedoaparecdranotrede®s g e n
actores que se convierte en un término de oposicidén a esa busqueda de la organizacion estatal,
los poderes locales:

los habitantes de las provincias aspiran sin duda formar una Nacion; pero sus

gobernadores, que encuentran en aigatos su conservacion y el poder brutal

absoluto que ejercen, ¢consentirian perder sus vasallos, otorgandoles la libertad de

organizarse como hombres libres? ¢ Todos ellos no suscitaran dificultades de todo

linaje para evitar que desaparezca la actualigedes perpettia en el poder? jOh!

jLos gobernadores! Les contestamos que ellos saben muy bien que en Monte

Caseros dejaron de serlo; sus despachos caducaron con la derrota d& Rosas.

En esa interpretacion del proceso politico que deberia conducirse laacia

institucionalizacion definitiva, Fragueiro construi@a imagen critica dedRs a s iel usur
del poder vy | a fuerza p¥%blicabo, el tiranoo
sino fnel el emento mor al d su idendificasi@ncon éadaaaibn e | (
pol2tica |iderada por este %l ti mo, por | o qt

y asentimiento al programa de Urquiza y nuestra cooperacion al cumplimiento de sus
of er't aso.

Fragueiro planteabaomo Alberdi ySarmiento,una dicotomia entre civilizacion y
barbarie. En este tema, si bien acordaba con ellos respecto de la incumbencia soberana estatal
sobre la frontera interior en disputa con las comunidades aborigenes, se apartaba en las
acciones que imaginaba paarribar a un proceso de inclusién territorial. Su propuesta no
contemplaba la utilizacion de mecanismos como la guerra o el exterminio, a los que calificaba
como fAactos injustos e in%tileso. Defendza |
gue enian predisposicién para los trabajos pastoriles, de maneraegim deciaii s - | o por
medio de la barbarie pueden explotarse esos inmensos desiertos que aterran al hombre
civilizadoo. Admit?2a, eso s?2, g u e madaemeneex p| o't
lento, por lo que sugeria la implementacion de medios pacificos, tales como el
reconocimiento de las autoridades y el respeto a las poblaciones fronterizas por parte de los
indios, mientras las comunidades cristianas respetasen el trato comlivet ellos.

Inclusive aceptaba que se reconociera a los indios el derecho de propiedad sobre el terreno

" Mariano FragueirocCu e st i ones pAt3genti nasé
"2 Mariano FragueiroCuestionesAg e nt p. ld.s é
"3 Mariano FragueirocCu e st i ones pAtsgenti nasé
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gue ocupaban, aunque las autoridades nacionales eran las que debian distribuirlo con el
objetivo de que esas ¢ o0 mu mpoddraatial gue dacarcadaun@ r a n
|l o que es suyoo. |l ncorporaba otra acci-n po
convicciones cat-licas de este hombre cordob
de Al as pobl aci oinear cludos aiswdip@s ay aboichdar | es
en base al Evangeli o y I a introducci-n de |
Evangelio son la idea vy [*&n defnitva, tambiéo envesté i z a d
punto donde se plégaba el futuro de las interrelaciones entre las comunidades cristianas y las
aborigenes, postulaba una propuesta que respondia claramente a los intereses de las élites
politicas, interesadas en consolidar la soberania del Estado nacional en los seattonm
incorporados al mapa productivo pampeano.

Este pensamiento politico que tenia como actor central al Estado nacional no
significaba desconocer el rol fundamental de las provincias. Si en los afios veinte se manifesto
sostenedor de una concepci@rerivilegiaba la dinAmica aliancista entre las partes estatales
y soberanas y si bien reconocia las dificultades para construir una férmula estatal organizada,
tras aceptar su nombramiento, escribia un parte oficial a Urquiza donde a su entender la
organ zaci -n del poder naci onal depend?2a cent
aceptar procedo sin temor, sin dudas i con plena fé en el resultado; porque el sentimiento
patriotico i nacional que me inspira, me revela que el Pueblo Argentino no puiheiao
por mas tiempo inconstituido, i porque siendo general este sentimiento encontraré en las
Autoridades i en los conciudadanos de todas las Provincias la cooperacion de que tanto se
necesita para que las medidas que se adopten sean eficiEhtds |

En sintesis)a identificacion con la figura del Estado en Fragueiro puede definirse
Como un proceso de construcci-n di scur si va
redefinié conforme el ide6logo compartia y resignificaba formaciones discursivesfiess
de un contexto historico y del espacio de ideas que éste albgig@m.u di | | o0s o6, fAgue
ARosasoO, Al a barbarieo, i ntegraban esas i de
diferencialmente en las antipodas de un Estado consolidagide Riadirse, finalmente, que

eran compartidas por otros actores de la comunidad ideolégico politica de la época, lo cual

" Mariano FragueirocCu e st i ones pfAt38l8hti nasé
5 El Nacional Argentino? de noviembre de 1858. 2, c/1.
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confirma ese proceso de construccién identitaria, pero diferenciada y sujeta a permanentes y
cambiantes redefinicionés.

La trayectora de Fragueiro en el area de la administracion del Estado y su experticia
en el campo econdmico le permitieron validar un campo de ideas afin con la gestion del
Estado en términos que merecian ser difundidos y puestos en discusién en la época. Por eso,
en@ming sus propuestas hacia la palabra escrita. Esos saberes acumulados fueron apreciados
por las elites politicas cuando se constituyé el gobierno de la denominada Confederacion
Argentina en 1854. Un proyecto politico con sede en Parana, acompafhadoeptasliae las
trece provinciagjue no logré, pese a los esfuerzos, atraer a los agentes consulares ni tampoco
construir una renta nacional con ingresos sostenidos que pudiese prescindir de la poderosa
aduana portefia. En su propia provincia, el papel neohegd a valer un 50% menor de su
val or nomi nal , mi entras el c-nsul de Estado
tiendas y negocios ya fueron cerrados por las autoridades por negarse a recibirlo, y creo que el
presidente Urquiza ya comienza a atlveue es imposible obligar a la gente a recibir esa

cosa si’n valoro.

Conclusiones

Este articulo se sitla historiograficameate el marco déa renovacionde estudios
acerca del Estado donde se considera clave el rol de hombres portadores de saberes asociados
a su expertician cercania con la gestié@statal. El aporte original consésen proponerd
categoriadedlogos del Estad@omo complementaria detelectualespara aquellos estudios
biograficos donde el sujeto histérico desarrollé un conjunto de sabexpsrji@a en materia
estatalque no derivabarcentral ni marginalmentele unatrayectoria universitaria sino
mayormentedel campo de actuacigorivada y publica. Dicha categorie sido construida
inicial y provisorianente a partir ddimensiones aportadas pordaciologiafit r ayect or i a
Aidenti ficaci - no yoé abanalisispomgraido ide Matiand Frageeiroa p |l i ¢
recuperando fueas inéditas y periodisticas no relatadas en los estudios recientes sobre este
personaje historicoAsimismo, se ha aplicado un analisis relacional que permitié ubicar al

idedlogo en su contexto historico.

"® Otros actores sociales reproducian similares identidadieffugan en el plano de la opinién. Por caso, los
diarios oficialistas de Paran&l Nacional Argentinoapoy6, divulgé y comentd favorablemente el plan
Fragueiro. VéasEl Nacional Argentino, Paran®5/12/1853, p. 1.

" Citado por JameScobiel a | u, p.h22.é
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El abordaje de la trayectoria se realiz6 desdep@mgpectiva socioldgica que reunié
dos variables, posicion y practicas. A través del estudio biografico realizdémsstro que
las posiciones de los sujetos sociales, conforme definian su pertenencia al cuadro de las elites,
podian configurar un ndclete identificaciones donde los componentes centrales resultaban
afines con la valoracion de un orden estatal permanente, y la postulaciéon de bases materiales.
Las practicas concurren también en ese sentido, de forjar identificaciones. En particular, las
practicas de gestion estatal, a la vez que delinearon en Fragueiro una trayectoria inserta en los
niveles decisorios del Estado en contextos politicos de fuerte conflictividad, forjaron un
conjunto de saberes que le permitieron visualizar tensiones y slapesadoras mas afines
con una organizacion definitiva del Estado.

Finalmente, a modo propositivo, podria entenderse por idedlogos del Bgtadims
sujetos historicos en contextos situados que se destacaron por acumular saberes y experticia
en proximida conlas magistraturas estatalgsa partir de sus trayectorias legitimaron su
identificacién con propuestas criticas y superadoras cuyo foco de preocupacion era el Estado,

redefinido a partir de bases constitutivas fundacionales.
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Resumen

El articulo recupera buena parte de la trayectoria diplomatica de Manuel Rafael Garcia. Pone de manifiesto las
expectativas personales y politicas del aeentificado con el sector de liberales nacionalistas portefios de
mediados de la década del cingizg y sus relaciones con las dirigencias de la Confederacién, en su acceso al
Servicio Exterior. Aborda el amplio marco de accién puesto de manifiesto por el diplomatico en su
posicionamiento ante el recambio presidencial de 1868 y aspira a ofreceaymacomprension del proceso
histérico y algunas de las funciones, en sus etapas iniciales, de esa particular esfera estatal.

Palaras clave:Estado; Relaciones Exteriores; Servicio Exterior; Diplomaticos

Abstract

The article recovers a good parttbé diplomatic career of Manuel Rafael Garcia. It reveals the personal and
political expectations of the actadentified with the liberal nationalist sector of Buenos Aires in the 1860s,

and his relations with the Confederation leaderships, in loissado the Foreign Service. It addresses the broad
framework of action revealed by the diplomat in office prior to the 1868 presidential replacement and aims to
offer a greater understanding of the historical process and some of thetagdyunctionsf that state level.

Keywords: State; Foreign Relations; Foreign Service; Diplomats

Introduccién

La profunda renovacion historiogréafica argentina de los ultimos afios vinculada a los
estudios sobre el Estado, evidencian el aun incompleto abordaje ddsdentes
aproximaciones tematicas y metodologicas. Sin embargo, las reflexiones dan cuenta de las
maneras en que la construccion Estatal fue desafiada en procesos que distaron de ser

homogéneos o linealés.

" Universidad Nacional de Mar del Plata, Centro de Estudios Histéricos (Cehis)

! Véase los estudios de Ernesto Bohoslavsky y German Soparigstado con rostro humano. Funcionarios e
instituciones estatales en Argentina (desde 1880 hasta Uelatad) (Buenos Aires, PrometedNGS, 2010);
Beatriz Bragoni,San Martin. Una biografia politica del libertaddBuenos Aires: Edhasa, 2019); Beatriz
Bragoni y Eduardo Miguez)n nuevo orden politico. Provincias y Estado Nacional, 18820 (Buenos Aires:
Biblos, 2010); Pablo BunchbindeZaudillos de pluma y hombres de accion. Estado y politica en Corrientes en
tiempos de la Organizacion Nacior@uenos Aires: Prometeo, 2004); José Carlos Chiaranhdeteaderes del



El vacio es aun mayor en la historiografacerca de la experiencia e
institucionalizacion del trabajo al interior de las legaciones diplomaticas dado que, en lineas
generales, quienes tradicionalmente han abordado esa funcion estatal, lo han hecho desde
disciplinas afines a las relaciones interonales o el derecho. El trabajo de Beatriz Solveira
aborda el desenvolvimiento institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores y la
expansion de las legaciones y los consulados por el mundo desde 1853%yEH9Rfs
ultimos afios han emergido enampo de la historiografia, resultados de investigaciones
que, desde distintos marcos epistemoldgicos, iluminan la trayectoria de algunos diplomaticos
que se desempefiaron en la tltima década del siglo XIX e inicios del XX.

Se aborda aqui, desde una pectipa biogréfica y relacional, el Servicio Diplomatico
Argentino que Manuel Rafael Garcia contribuyd a delinear, desde su interior, durante las
presidencias de Mitre, Sarmiento y Avellaneda.

La extensa trayectoria de este actor en el servicio extermar{ia de 1863 hasta su
muerte en 1887) reviste un significativo interés puesto que no ha sido atendida aun por la
historia diplomatica, la historia de las relaciones internacionales o la historiografia sobre las
multiples aristas de las funciones estatalddemas, se enlazan a través de él cuatro
generaciones de una familia de funcionarios estatales: Pedro Andrés Garcid83358
Manuel José Garcia (174844), Manuel Rafael Gdec (18261887), y sus hijos Manuel
José Garcia Mansilla (188910) y Darel Garéda Mansilla (18671957). El enlace
matrimonial con Eduarda Mansillahija de Agustina Rosas (181698) y Lucio Norberto
Mansilla (17921871) i favoreciq con susavoire faire la tarea del diplomatico en
Washington etne 1861-1862 durante el estigddel funcionamiento de la Justicia Federal, y

en 18681872 consolidada su propia trayectoria como literata, atrajo la atencion de la prensa

litoral. Economia y sociedad en la piogia de Corrientes, primera mitad del siglo X{Xléxico y Buenos

Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 1991); José Carlos Chiara@audades, Provincias Estados: Origenes

de la Nacion Argentina 1800846 (Buenos Aires: Compafiia Editora Espasa Calpe, 1997); Ariel De la Fuente,

Los hijos de Facundo. Caudillos y montoneras en la provincia de La Rioja durante el proceso de formacién del
estado nacional argentino (188@70)(Buenos Aires: Prometeo, 2007); iH&n Gonzales Bolld,a fabrica de

las cifras oficiales del Estado argentino (186947)(Bernal: Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes,

2014); Ana Laura Lanteri,Se hace camino al andar Dirigencia e instituciones nacionales en la

i Conf ede (Amentina, n I8521862) (Rosario: Prohistoria, 2015); Mariano Plotkin y Eduardo
ZimmermannLos saberes del EstadBuenos Aires: Edhasa, 2012); Roberto SchRiitina y resurreccion en

tiempos de guerra: sociedad, economia y poder en el Oriente entrerpasi@volucionario, 1810852

(Buenos Aires: Prometeo, 2004).

% Solveira, Beatriz. La evolucién del Servicio Exterior Argentino entre 1852 y 1930. Cérdoba: Centro de
Estudios Histéricos, 1997.

! Vease Juan Scar fi, ADi pl omaci a,salverdeas 0 ,culdiusrpadni I
http://historiapolitica.com/dossiers/diplomae@rculacionsaberesZ 0 1 5 ; Paul a Bruno, Vi da
funciones estatales e identidadegension en el giro del siglo XIX al XX. Agenda de investigacion, propuestas

y usos de Rleas sftaerEtlexcd,r -nica de Fuentes y Archivos (
Carl os S.n°A,.2028.egreti o
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periédica norteamericana en torno de las actividades de la legacién arg@utirtado ello,

el abordaje de lfigura de Manuel Rafael Garcia a partir de la utilizacion de distintos tipos de
fuentes oficiales (instrucciones diplomaticas, memorias del Ministerio de Relaciones
Exteriores, registro oficial, leyes de presupuesto) y especialmente la correspondeada priv
intercambiada con un pufiado de actores con destacadas trayectorias politicas como Félix
Frias, Vicente Fidel Lopez, Rufino de Elizalde, Domingo Faustino Sarmiento, Juan Maria
Gutiérrez o su primo y administrador, Manuel Alejandro Aguirre, permitenrpdae
manifiesto las dinamicas presentes en la configuracién del servicio diplomatico constituido a
partir de la Organizacién Nacional y responder los interrogap@sales fueron las tareas de

los primeros diplométicos de la Republica unificada? ¢ Cuddesrf las estrategias puestas de
manifiesto en la seleccion o el mantenimiento de los Enviados durante los recambios
presidenciales y de ministros? ¢ Qué percepcion tuvieron los actores de su propia tarea?

El abordaje del papel de las personas y sus relaciones en la generacion de
institucionalidad a partir de la mutua interaccién, permiten capturar la articulacion de las
expectativas personales del funcionario de residir junto a su familia en el extranjero
invirtiendo recursos materiales y simbdlicos en la construccién de una carrera en el servicio

exterior, con las necesidades del propio Estado y de su burocracia en formacién.

Algunos rasgos biograficos

Manuel Rafael Garciaatié en Buenos Aires el 10 dwviembre de 1826, hijo de
Manuel José Garcia y Manuela Aguirre. Su padre, diplomético durante la presidencia de
Rivadavia, firmé la Convencion Preliminar de Paz que pondria fin a la guerra con el Brasil
acordando la independencia de Uruguay en un escemarcrisis politica desatada por la
angustiante situacion econémica mgestropais y la denuncia del centralismo del gobierno
entre los cuales el gobernador de Cordoba, Juan Bautista Bustos, se erigia como principal
vocero de la faccion federal, todo doal desencadenaria en la renuncia del Presidente. La
extensay, desde su perspectiva, poco valorada o incomprendida trayectoria del padre fue

objeto de las reflexiones del hijo a través de publicaciones en forma de articulos que

“ Desde hace algunos afios, la cafiiteraria ha revisitado la obra y la figura de Eduarda Mansilla, posibilitando
la reedicién de algunas obras de ficcion y periodisticas de la autora.
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respaldaba con documentds! significativo archivo heredadgue luegofacilitd a Juan
Marfa Gutiérrez y Vicente Fidel Lopez para sus propios trabajos.

Pertenecié a la generacion de jovenes formados en la Universidad de Buenos Aires
durante el gobierno de Juan Manuel de Raimada cual egres6é en 1846. Culminada la
formacién académica, su primer viaje a Europa le posibilité adquirir experiencias y conocer a
los parientes radicados en Espafia desde la Revolucién de Mayo a quienes administraba sus
bienes en el Rio de la Plata,garque continué desarrollando hasta su alejamiento definitivo
de Buenos Airés

En un clima de agitaciones politicas por las amenazas de guerra entre los gobiernos de
la Confederacién y Buenos Aires, contrajeron matrimonio Manuel Rafael Garcia y Eduarda
Mansill a. Su hijo Dani el refiri- afos m8s t &
enero de 1855, dijo un diario de Montevideo que tratabase del enlace de Romeo y Julieta, por
cuanto él era claramente de filiacion unitaria, siendo mi madre, dviccaobrina carnal del
Re s t a U.ilLardabdaddebié presentar algunos matices dado que esa identificacién podria
corresponder con la trayectoria de Manuel José Garalauelo del autor de la ciiaen la
década de los afios veinte, insuficiente papdiaas la participacién posterior de dicho actor
como funcionario del gobierno de Juan Manuel de Rosas. Asimismo, como ha sefialado
Beatriz Bragoni, en el periodo transcurrido entre Caseros y Pavon habria existido cierto grado
de diversificacion en torno des estrategias matrimoniales de individuos cuyas familias
mantuvieron diferencias politicas, generando alianzas a través de matrimonios de familias
aparentemente opuestas, pero que estan socialmente imbricados en sus caracteristicas tanto

econdmicas comsociale$

Actividad politica dentro de los liberales nacionalistas portefios

® La restitucion de la figura publica del padre, que fallecié cuando Manuel tenia 22 afios, constiteyt@a
recurrente en su correspondencia privada con Vicente Fidel Lépez. Entre las publicaciones deSteszgo el
biografico de la vida publica del ciudadano D. Manuel José Gamialicado en 1854 en El Plata Cientifico y
Literario bajo la direccién @ Navarro Viola; y hacia 188Bocumentos inéditos del Dr. Manuel José Garcia
diputado de las Provincias Unidas en la Corte del Janeiro. Epoca de Pueyrredon

® En el fondo Manuel José Garcia del Archivo General de la Nacién se localizan las cartas destigas
Badajoz por su tia materna Casimira, casada con José Laguna, defensor del bastion realista, fallecido en 1828.
" Daniel Garcia MansillaYisto, oido y recordado apuntes de un diplomatico arger{Buenos Aires: Kraft,
1950), 22.

8 Beatriz Bragonilos hijos de la revolucion: familia, negocios y poder en Mendoza en el sigl¢(BXiBtos
Aires: Taurus, 1999).
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El epistolario reconstruido se encuentra en su mayoria inédito y disperso en diversos
archivos’ Desde el punto de vista metodolégico, un abordaje posible consiste en eeplorar
vida de Manuel Rafael Garcia a partir de la informacién contenida en las cartas, emergiendo
asi los recorridos por paises, relaciones familiares, inversiones patrimoniales, u observar la
continuidad y recreacion de los vinculos amicales. Otro tipgrixianacion mas centrada en
la subjetividad del actor posibilita apreciar las expectativas, dudas e incertidumbres sobre su
futuro profesional y, a lo largo de su residencia en el extranjero, la necesidad de construir
narraciones que den un sentido de icomdad con las personas frente a los cambios de
lugares, objetos y personas.

Las cartas que dirigié6 desde Buenos Aires a Vicente Fidel LOopez en Montevideo y a
Juan Maria Gutiérrez en Parana durante el afio 1858, expresan su desencanto por el triunfo de
Adolfo Alsina como gobernador de Buenos Aires, uno de los principales exponentes del
sector de liberales afines a la separacion del Estado respecto de la Confederacion, lo cual
implicaba el aplazamiento de la unificacion nacional. Precisamente, esasjtertas, debian
someterse a un uso publico u oficial, permiten vislumbrar el trabajo de construccion politica y
de lealtades personales que ligaron a ese grupo de hombres entre Buenos Aires y Parana. Al
estimulo ofrecido por Vicente Fidel Lépez, Garcia fpondia:

AnMe dice Ud. gue hagamos al go. E I moment c
hable con el corazén? Mil veces he combinado medios de arrancarme de esta

apatia mortal, de crearme un entusiasmo capaz de arrastrar a otros que, con

mejores medios, aungeen no mayor patriotismo sacuda a esta sociedad enferma

de miedo y pequefias y malas facciones, pero me acobardo al pensar en los
elementos con que es indispensable contar. Imaginese que me destaco ¢en qué?

En leer y traducir Horacio ad populum Romanumé;lguparece a los 32 afios?

¢Pensaban asi su padre y el mio? No Viene Dios! jY que cuenta damos de sus
infatigables esfuerzos, de sus grandes esperanzas, de nuestras bellas ilusiones! Lo

que es de imperiosa necesidad es un periédico que dirija la opipiérhaga

pensar y ensefe cuales y cu8ntos son | os i

° Se han localizado al presente de 167 cartas enviadas por Manuel Rafael Garcia a Juan Bautista Alberdi, Felix
Frias, Juan Maria Gutiérrez, VidenFidel Lépez y Rufino de Elizalde entre 1858 y 1883, y 131 que fueron
recibidas por él entre 1850 y 1884. Las dirigidas a Gutiérrez se encuentran en la Biblioteca del Congreso de la
Nacion Argentina; las enviadas a Rufino de Elizalde pueden consultdise en el repositorio digital del

Instituto de Historia Argentina y América Dr. Emilio Ravignani; las dirigidas a Juan Bautista Alberdi se ubican

en el Centro de investigaciones filolégicas Jorge M. Furt; y las restantes, se localizan en distintodefondos
Archivo General de la Nacion, principalmente el Fondo Los Lépez y el fondo Manuel José Garcia.

1% Archivo General de la Nacién (en adelante AGN), Fondo los Lépez. Carta de Garcia Manuel Rafael a Vicente
Fidel Lopez. Buenos Aires, Buenos Aires, 28 elgesnbre de 1858.
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Méas alla del rol que pudiera desempenfar en el proyecto propuesto por Vicente Lépez,
de las dificultades en el financiamiento de la empresa, del peso real o imaginado da la figur
del padr e, el di agn-stico acerca de | a nece:
se encuentra en consonancia con las practicas que sustentaban el sistema refublicano.

Adem8s comienzan a aparecer expdoeesmiones |
propio destino en este pais que daria todo por volver a tomar las fuerzas que me faltan en
cual qui er rinc-n de |l a tierraénecesito sali.
digno que llenar papel sellado y protestar respecto a juecesrignagas vy *? Unehonibe s o .
que a los treinta y dos afios confesaba al amigo no encontrar algo en qué destacarse mas que
en el estudio, casado con una joven mujer que daba inicio a su carrera literaria, abrumado por
su rol como Juez Civil... Todo sumado araerte de su madre, ocurrida el afio anterior, cuyo
vinculo familiar era el ultimo que lo ligaba a Buenos Aires, y el mantenimiento de las
relaciones con los parientes en Espafia... Todo ello, ¢en qué medida incidian en la idea de
retomar las fuerzas en dgaier rincon de la tierra?

El resultado de la batalla de Cepeda y el Pacto de San José de Flores al afio siguiente,
ofrecia la perspectiva de la ansiada, por estos actores, unidén nacional. El Presidente de la
Confederacién Santiago Derqui y el GobernaderBuenos Aires Bartolomé Mitre, para
afianzar el acercamiento de los liberales que preferian mantener la separacion, acordaron
Anombrar a | os antiguos representantes port e
llamaron la atencién fue precisameptade Mariano Balcarce como Encargado de Negocios
ar gent i n d®BalaarceRmrufasfigura conocida en los circulos de funcionarios y
diploméaticos cercanos a los gobiernos europeos, ya que, como representante del Estado de
Buenos Aires, buscé logral reconocimiento internacional para Buenos Aires 0, como sefala
Figall o, fAestorbar | as negociaciones que pud
reconocimiento espafol hasta t aftMédicsde sol u
profesion,descendiente de un General victorioso de las guerras por la Independencia y casado
con Mercedes San Martin, reunia en torno a si mismo la atencion de quienes comparaban a su

suegro con Anibal o Napoledn en el cruce de los Afpes.

“Alberto Lettieri, fAlLa RepY¥%blica de | a opini-n. Pode
1 8 6 Ra¥ista De Indiag)°210 https://doi.org/10.3989/revindias.1997.i210.y87

12 AGN. Carta de Garcia Manuel Rafael a Vicente Fidel Lépez, Buenos Aires, setiembre de 1858.

3 James Scobiel.a lucha por la consolidacion de la Nacionalidad Argentina. 18882 (Buenos Aires:

Libreria Haclete S.A, 1964), 293.

“Beatriz Fi gal Ruptura yirAcorgitacidn.i Espafta y el reconocimiento de las independencias
latinoamericanasCoord. Carlos Malamud (Madrid: Fundacién Mapfre y Santillana Ediciones Generales, 2012),
219-268.

15 Bragoni,San Martin 230.
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Cerca del gobierno de Bstos Unidos fue designado Domingo Faustino Sarmiento y
Manuel Rafael Garcia como Secretario, a quien se sumaba la comision de estudiar de la
Justicia Federal en ese pais, circunstancia que no aceptaba por la oposicién de sus respectivas
facciones:

A Al Mie le dije francamente que interesaba su amistad con el fin de

independizarme en lo posible del Enviado. Le he escrito al Sr. Riestra. No tengo
contestacion y este silencio me tiene en un estado de incertidumbre muy violento.

Escribo al Sr Pico pidiemdque si se deciden a nombrarme recuerde que segun lo
acordado mi objeto principaf® es I a Comisi

La crisis que se desarrollaba en la provincia de San Juan, teatro de operaciones del
enfrentamiento de federales y liberales radiedlisi vinculados estos Ultimos a Sarmiénto
profundizaba el rechazo de Garcia hacia el Enviado pese a lo cual no planteaba desistir de la
Comisi-n, s-1lo de | a Secretarz2a de | a | egaci
amigos, mi carrera, npuedo dejar escapar a la Unica tabla que me ofrece una carrera

honorable, en |l a que puedo ser ¥til a mi pa?

El Ministerio de Relaciones Exteriores y la politica exterior durante la organizacion

nacional

A partir de la caida de Juan Manuel de Rosas en Caseros, Justo José de Urquiza dio
impulso a un proceso de organizacién del poder central en base al programa que Juan Bautista
Alberdi esboz6 eBases y puntos de partida para la organizacion politica dedpublica
Argenting siendo este el modelo que inspiré la Constitucion Nacional de #858I€lante
CN).

Por su parte el organigrama del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el cual
funciond en sus aspectos esenciales hasta los afios ochenta,ge&aasi al dia siguiente
de la batalla de Caseros. Asi, el 1 de marzo de 1852, durante el Gobierno Provisorio de la
iconfeder aci®se dispusg gue taidepantlencia estaria compuesta por siete

empleados: un Oficial Mayor, un Oficial Primero, ufic@l de Ministerio Encargado del

16 Biblioteca del Congreso de la Nacién (en adelante BCN). Fondo Juan Maria Gutiérrez. Carta de Manuel
Rafael Garcia a Juan Maria Gutiérrez. Buenos Aires, 12 de enero de 1860.

'"BCN. Carta de Manuel Rafael Garcia a Juan Maria GutiérrenduAires, enero de 1860.

®Segui mos a Lanter:i cuando sefala como inexacto el t
politica posterior a la vigencia de la Constitucién Nacional, dada la conformacion, a partir de alli en un Estado
Federal Al igual que la investigadora utilizamos entrecomillado aqui y en adelante sin comillas.
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Archivo, dos Oficiales de Ministerio, dos Oficiales auxiliares; un portero y un ordefianza.

Por entonces el titular de la dependencia fue el abogado Luis José de la Pefia, exiliado durante
el rosismo de cincuenta y seisoaficargo que, durante la escision de Buenos Aires de la
Confederacion también desempefié Juan Maria Gutiérrez, actor con quien Garcia mantuvo un
nutrido intercambio epistolar durante todo el periodo.

Al igual que en el modelo norteamericano, la Constituaio explicitaba como se
concebia la funcién administrativa ni como debia ejercerse. Cualquier hombre mayor de edad
podia acceder a un puesto sin otro requisito que la idoneidad (art. 16 CN). El presidente
contaba con atribuciones para nombrar y removérsamagistrados plenipotenciarios y
encargados de Negocios con acuerdo del Senado yi potosnombrar y remover a los
ministros del despacho, los oficiales de sus secretarias, los agentes consulares y demas
empleados de la administracion (art. 86 CNampoco podia crear empleos o fijar
remuneraciones, siendo esta una funcion del Congrets6{CN).

La estructura y el numero de empleados de la Confederacion se mantuvo bajo la
gestion del ministro Rufino de Elizalde durante la presidencia de Bartdbmred EI 1 de
enero de 1872, habiendo transcurrido cuatro afios del gobierno de Sarmiento, entré6 en
vigencia un nuevo esquema administrativo en virtud del cual se crearon tres secciones para
dividir las tareas de la dependencia: 1) Legaciones y Consulagestinos; 2) Autoridades
Nacionales, Provinciales y Particulares; y 3) Legaciones y Consulados Extranjeros. Cada una
de ellas se constituy6 con un oficial y un escribiente: Pedro Belaustégtgro Carrasco en
la primera; José Maria Sagasta IsRicardo Pio Figueroa en la segunda y Emilio Lamarca
Juan Mason en la tercéfaEntre quienes contaban con mayor antigiiedad destacan
Belaustegui desde el 11/04/1852, Sagasta Isla desde 15/12/1862 y Figueroa desde el
19/09/1867. Los restantes empleados ingagsal ministerio junto con las reformas. Si bien
los documentos no revelan los motivos detras de los cambios organizacionales o del personal
de la dependencia, pareciera equilibrarse la jerarquia de los oficiales con diez y veinte afios en
el organismo regxto del recién incorporado Emilio Lamarca, que, por su formacién en Gran
Bretafia y Alemania, resultaliddneop ar a desempefarse al frente
y Consul ados extranjeroso

Finalmente, la escasa diferenciacion de funciones entre lokadop, sumado al

tiempo que debia transcurrir hasta que los ingresantes pudieran alcanzar algun grado de

19 Registro Oficial de la Republica Argentina (en adelante R.0.), Tomo Tercero. Buenos Aires: Imprenta de la
Republica, 1882.
“'R.0 Tomo quinto (Buenos Aires: Imprarde la Republica, 1884), 232.
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autonomia, permite especular daalesignacion de un responsable al frente de cada Seccion
facilitaria en parte la tarede los ministrosen cuanto da distribucion, supervision y
correccion del trabajo de los dependientes, criterio que parece profundizarse en el ultimo
tramo de la administracion de Nicolas Avellaneda con la incorporacion de la Seccion
ASecretar2ado. Los e mp | csé Hagasta IBla pderdoraroB arteSla s t e ¢
incorporacion de quienes completarian la dotacion. Ademas, se implementaron criterios
organizacionales sobre la duracién de la jornada de trabajo, metodologias para el registro de
las actuaciones y del funcionamientogemeral de la dependencia:

i EI despacho ordinario de cada wuna de | a:

quien debera consultar con el Subsecretario u oficial 1° en ausencia de aquel,

cuando el asunto sea de importancia u ofrezca dudasobagnicaciones que

estén en idioma extranjero se entregaran al traductor, antes de darle entrada y

luego de traducidas seguiran el tramite dispuesto. Ocurriendo algun trabajo que no

pueda ser atendido por la Seccién a que pertenezca, con la urgencieagidedi

necesarias, el SubSecretario asignara los empleados que deban agregarse a ella

mi entras “dure aquel o

En cuanto a las legaciones diplométicas, como ha sefialado Liliana Brezzo, la escasez

de recursos para incrementar su namero priorizé la preseswiapente del Estado en la
comunidad internacional cerca de los gobiernos de Espafia, Francia, Gran Bretafia e ltalia y
los Estados Unido¥. ¢ De qué manera se articularon en la practica las funciones politicas y
administrativas para seleccionar a las pers@tecuadas y asegurar la eficacia del servicio
publico? En ese sentido, pareceria que el sistema de los contrapesos, es decir, la intervencion
del Congreso en la designacion o remocion de los diplomaticos, adquiere un relieve
particular, promoviendo la o&alidad frente los favoritismos o los vinculos familiares o
personales, aspecto sefalado para el Si st ema
se manifiesta como un reaseguro contra las decisiones intempestivas de un presidente que, a
partir e su eleccién, podria inclinarse a ubicar a sus propios hombres en detrimento de
aqguell os que, teniendo capacidad, i Ddsdee r an s
otra perspectiva podria pensarse que la permanencia de los funcionarios tenderia al

acaparamiento de poder por parte de esos actores frente a los titulares del Ejecutivo.

L R.0 Tomo Octavo (Buenos Aires: Taller tipografico de la Penitenciaria, 1896), 162.

2L iliana Brezzo, #Alntimidades de una diplomacia: el
(18541 8 6 Orpdo es Historian©°322, 1994.

“Dreyfus, Francoiséa invencién de la burocracia. Servir al Estado en Francia, Gran Bretafia y los Estados
Unidos. Siglos XVIHXX (Buenos Aires: Bblos 20150.
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Lo que se observa al interior del Ministerio de Relaciones Exteriores en este periodo
es una dinamica mixta. Por un lado, los empleados del Ministerio propiamentedditho
cuenta de la transitoriedad de su paso por la administracion, mientras que por otro lado, los
funcionarios y el personal de las dos legaciones diplomaticas con sede en Paris y Washington
gozaron de mayor estabilidad y con ello también la instituciamén de la politica exterior.

La estabilidad politica inaugurada a partir de Pavon y el triunfo del librecambio en materia
econdmica, acompafaron las oportunidades de crecimiento del comercio exterior, el auge de
la economia del litoral, la atraccion g@no de obra y el aumento de poblacion.

De esa forma, de acuerdo a partir del gobierno de Mitre, la politica de ligar comercio
exterior con los mercados promovio la reglamentacion del servicio consular y la apertura de
nuevas oficinas que llegaria8Siguiendo a Solveira a 99 en 1862, 145 en 1870 y 236 en
18807

Sin embargo, frente a una mirada retrospectiva que podria dar la impresion de una
politica del Estado de permanencia y estabilidad de sus funcionarios en el exterior, nuestro
argumento sostienel peso y el margen de accién del prdparciaen el sostenimiento de su
trayectoria, como parte de un proyecto personal mas amplio ligado a residir con su familia en

el extranjero.

El primer contacto con la sociedad norteamericana

Algunas de las ipresiones causadas por el contacto con la sociedad norteamericana
en 1861 quedaron registradas en los Recuerdos de Viaje de Eduarda Mansilla. Comenzaba la
guerra de secesion, en las calles los gritos de los boletineros que anunciaban la marcha de los
aconecimientos resonaban sin cesar, la revista de doscientos mil hombres, los trenes repletos
de soldados y el desolador aspecto de la ciudad de Washington convertida en campamento
conformaban un panorama desolador. A diferencia de Sarmiento, que encontedm en
sociedad un ejemplo de progreso, el diplomatico encontraba un mal en el materialismo que
sum2a a | as instituciones, opini-n meditade
observaciones sobre los Estados Unidos en 1870 que acabo de redactargracs ce
idOlatras y de sefialar los abismos a que puede conducirnos una indiscreta imitacion, como

también los medios de hacer practicar las instituciones escritas, que nada son sin el organismo

%sSolverira, AEl 9S8Xvicio Exterioro, 181
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que | as?H® matrimbniocanpartia sumiradaatita haci a esa soci eda
de ese pais, como sus monumentos, es toda de ayer, de ahi la pobreza relativa que impresiona
desagradablemente al viajero que llega de Europa, si bien comprende toda la riqueza y
poderio que esa parte del Nuevo Mundoieang. Halla mucho que le sorprende, pero poco

que |l e ®Zeduzcao.

Las habilidades sociales de Eduarda Mansilla en la interaccion con esposas e hijos,
pero también con politicos, funcionarios, jueces y diplomaticos acreditados cerca de ese
gobierno,contribuia con la tarea del esposo en el desarrollo de su tarea de reunir informacion
sobre la historia y el funcionamiento de la justicia federal a la vez acrecentaba sus propios
capitales culturales y relacionales.

¢Por qué se consideraba importantedéatuel funcionamiento de la justicia federal
norteamericana? En la imaginacion de los politicos liberales argentinos que gravitaban en la
construccion de la Republica a finales de los afios cincuenta, los desarrollos institucionales de
los Estados Unidosonpasaban desapercibidos y debian ser conocidos tanto para imitarlos
como para rechazarlos, en funcién de la experiencia?bcal.

Esa primera experiencia en el exterior dejo en el futuro diplomatico la impresion de la
falta de interés de los politicos haaiu trabajo, alin de quienes, formando parte del gobierno,
|l o hab2an designado espec?2ficament e: ANadi e
meses de correspondenciaé No s® si me ir® a
Airespormilrabnes que s er 2 Rginalizada lg comisiéa tpablich enrFlorencia
los resultados de sus investigaciones en un libro de poco mas de cien paginas titulado
Estudios sobre la aplicacion de la Justicia Federal Norteamericatedicandolo a
BartoloméMi t re y Dal maci o V®l ez Sarsfield: ALas
muy dificiles y muy costosas como es natural suponerlo. No he querido ni indicar al Gobierno
si desea tomar algunos ejemplares. Ud. me conoce heredero legitimo de mi padestaobre
partictlaridad?d

Con ello aspiraba a mostrar su capacidad intelectual de lo cual derivara algin nuevo

encargo oficial con el cual complementar los ingresos para continuar desarrollando el plan de

% BCN. Fondo J.M.G. Carta de MagluRafael Garcia a Juan Manuel Gutiérrez, Washington, 23 de marzo de

1871.

% Eduarda MansillaRecuerdos de viaj@uenos Aires: Ediciones el Viso, 1884), 34.

Eduardo Zi mmer man, fiCentralizaci-n, Justiciom Feder
Na c i oRewstadle Instituciones, Ideas y Mercad®s46, 2007, 271.

%8 BCN. Fondo J.M. Gutiérrez. Carta de Manuel Rafael Garcia a Juan Manuel Gutiérrez, Washington, 15 de
marzo de 1862.

29BCN. Fondo J.M. Gutiérrez. Carta de Manuel Rafael Garocimm Manuel Gutiérrez, Paris, julio de 1863.
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vivir con su familia en el exterior. Sin embargo, #aléa de recepcion oficial de su trabajo, se
sumarian problemas, una vez publicado, con el arribo de los ejemplares a Buenos Aires:
APoco afortunado he sido con | a publicaci
sobre la justicia federal. No sacaré prdwemi honra. Esto dltimo me desalienta
extraordinariamente a continuar la publicacion de la segunda parte que creo no
carece de interés, pues en ella he tratado de deslindar las relaciones del Gobierno
General y el local, materia que ha dado ya ocasidnestro apreciadisimo
Rawson a refutar |l as herej2as f&derales de
Los destinatarios de sus apreciaciones continuaban siendo Juan Maria Gutiérrez y
Vicente Fidel Lopez, entre quienes podia expresar libremente sus eatasry al igual que
Alberdi, desalentaba la copia de instituciones que podrian no llegar a obtener los resultados
esperados en la Argentina, con lo cual mantenia sus prevenciones respecto de Sarmiento:
Amuchos | ibros sobr e desoeabtaadel gadidoguei t uci on
ha puesto a la patria de Washington en el estado en que la vemos. Sarmiento, que
se considera profundo conocedor de la Constitucibn americana, sigue las
opiniones mas desacreditadas en muchos puntos como lo ha demostrado

recientene n tle o .
El acceso al Servicio Exterior

El nombramiento oficial como secretario de la legaciébn argentina cerca de los
gobiernos de Espafia, Francia, Gran Bretafia e Italia coroné las expectativas de Garcia luego
del transcurso de meses a la espera en BuEi fue posible en virtud al cumplimiento de
las promesas efectuadas por Mitre previas a su salida de Buenos Aires y mediante el
despliegue de dinamicas de intermediacion personal desarrolladas en Buenos Aires por Lucio
Victorio Mansilla y Manuel Alejadro Aguirre ltuarte, el suegro y el administrador
respectivamente:

ADespu®s de eso hab2?a estado a verme Don
gue iba a interponer su influencia para que te diesen algun empleo en lItalia, que el

general Mansilla se lo habpedido, diciéndole que td ya no aceptaras mas si te

fuese renovada tu comisién para Norteamérica, por haberte retirado de alli.

30BCN. Fondo J.M. Gutiérrez. Carta de Manuel Rafael Garcia a Félix Frias, Paris, 6 de octubre de 1863.
31 BCN. Fondo J.M. Gutiérrez. Carta de Manuel Rafael Garcia a Juan Manuel Gutiérrez, Paris, 17 de febrero de
1864.
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Supongo que a la fecha nada se ha obtenido por el lado de Albarracin, porque él
me ofrecié avisarme oportunamente para queeyescribiese si obtenia lo que se
proponia. Al Dr. Vélez, hacen dias que no lo veo, pero confio mas por este lado
que por ning¥%n otro, a noer el mismo Mi:t
El 18 de mayo de 1863, a través de la designacion de los miembros de las dos
legaciones diplométicas del Estado argentino cerca de los gobiernos de Espafia, Francia, Gran
Bretafia e Italia y de los Estados Unidos, el presidente Bartolomé Mitre continud, en materia
de politica exterior, los lineamientos iniciados entre Buenos Ail@£gnfederacion en 1860
ratificando a los mismos titulares designados en aquella oportunidad. Si bien Balcarce y
Garcia habian formado parte de facciones enfrentadas no se suscitaron los problemas
derivados de la designacion junto a Sarmiento.
Las instucciones diplomaticas demandaban la modificacion del Tratado celebrado
entre Espafia y la Confederacién el 9 de Julio de 1857 ya que, al encontrarse la provincia de
Buenos Aires separada de la Confederacion, no lo habia aceptado e inclusive habia

protestand contr a el mi s mo, resultando que MAhoy
provincias y nulo y sin valor en | a princi)
ciudadanz2a fila rep¥%blica no puede declinar
consignado en®*la Constituci- -no

El 21 de septiembre de 1863 se logré la modificaciébn que en Argentina se presento
como un Tratado nuevo, aprobado legislativamente y promulgado por el pre¥lderme.
Bautista Alberdi, protagonista del tratado anterior, en un folleto de 46 paginas publicado en
Paris, tituladoDiplomacia de Buenos Aires y los intereses Americanos y Europeos en el
Plata, exponia en forma critica las razones por las que entend&e quataba de un error que
acarrearia funestas consecuencias para el pais al sumar ciudadanos con el destino de engrosar
el poder militar, pero no de formar una ciudadania. Ello fue replicado por el Secretario de la
legacion, el propio Garcia, quien lo iogm6 con otro de 24 paginas publicado en Madrid.

¢, Se trataba de una modificacion de la identidad politica en funcién a su nuevo rol? A
juzgar por la continuidad de los vinculos epistolares con Juan Maria Gutiérrez y Vicente Fidel

Lépez, mas bien parecarformar parte de una oportunidad para demostrar una vez mas sus

-

cualidades y consolidar el posi cionamiento

32 AGN. Fondo José Manuel Garcia, Legajo 1134. Carta de Alejandro Aguirre ltuarte, a Manuel Rafael Garcia.
Buenos Aires, 24 de octubre de 1863.

$Siegrist de Gentile, Normmstrucciones diplométicas argentinas: 182874 (Cérdoba: Centro de Estudios
Histéricos, 1997), 97

®Figallo, fArgentinao, 231.

52



el momento |l a oportuni dad *deecomgraabaat amiggdesde ar d e
Paris.

Los viajes a Espafia eran aprovechados para cumplir encargos de Gutiérrez que
consistian en su mayoria en reunir documentos para sus investigaciones sobre el pasado
colonial:

ARnCuente Ud. con | o que pueda hacer en f av
facilidades me presentarian mis relaciones y parentelas en Espafa, especialmente

en Sevilla, para colectar datos preciosos, pero es materialmente imposible hacer

nada serio corriendo la posta de una Legacion nomada y ... pobrisimamente
retribuida para el Secreta que poco suyo tiene para vivir con la decencia que

exige su puesto. ¢Quiere Ud. creer que tengo que disputar los términos clarisimos

de la ley y que no me reconocen sobresueldos por servir 4 Legacéfones?

Su sueldo como Secretario hacia 1865 se cddauen $F 5652 anuales y el del
Ministro Plenipotenciario en $F 8472, pero, de acuerdo a las manifestaciones de su apoderado
en Buenos Aires se abonaban con retraso:

el 27 de ppdo me entregaron por tus suel
comisiondel pagaré 54 onzas de oro y espero que no haradn esperar mucho ya por
lo asignado por instalacion y tal vez algo mas pues me habia hecho dar esperanzas
el Mi ni stro Elizalde de a¥ gunas migajas p:

La moderacion de las remuneraciones implicaba que solo los hombres que

tuvieran medios de existencia asegurados de otra parte pudieran acceder a esa especial

Orbita estatal durante el periodo de la organizacion nacional.
Ministro en los Estados Unidos
La guerra con el Paraguay, Ano buscada pe

de Mitre fue sumamente impopular, al igual que la alianza con Brasil. La presion reclutadora

de hombres para el frente de batalla provocé un movimiento en todo CuydpjhayR

% AGN. Fondo J.M. Garcia, Legajo 1134. Carta de Manuel Rafael Garcia a Juan Maria Gutiéggjn|iBaté
1863.

% BCN. Fondo J.M. Gutiérrez. Carta de Manuel Rafael Garcia a Juan Maria Gutiérrez, Madrid, 7 de enero de
1864.

3" AGN. Fondo J.M. Garcia, Legajo 1134. Carta de Manuel Alejandro Aguirre a Manuel Rafael Garcia, Buenos
Aires, 15 de junio d&863.
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Catamarca que el ejecutivo no pudo controlar y en ese contexto se llevaron adelante las
negociaciones para la eleccién presideriéial.

Rufino de Elizalde, percibido como el heredero natural de Mitre, recibio el apoyo del
diplomatico a su candidatupsesidencial esperando que luego del triunfo dividiera en dos las
representaciones en Europa, generando una oportunidad de un ascenso:

AVeo por su cartita del Yal ti mo vapor que
candidatura. Reciba desde ahora miscitaciones, aunque el estado de los

8ni mos en nuestro pa?s presagia grandes a
primer puesto en nuestro pais, antes que me sea dificil separar el Presidente del
antiguo amigo y compafiero quiero que este me diga si ehgo tque esperar en

la carrera en que estoy hace cinco afos, pues de lo contrario, si el nuevo gobierno

no quisiera dividir estas legaciones forzado me sera volverme a Buenos Aires a

pesar de mis intereses que no van como debieran. Pido este serviaodspes

de un consejo tan franco como mi pregunta ya tengo cuarenta y tantos afios y el

papel de secretario de Legacion ni me sonrie ni me saca de apuros que crecen
cada d2z2a con mi 3%a numerosa familiab

Sin embargo, el sector nacionalista del partido éibal cual adscribia Manuel Rafael
Garcia fue derrotado por Sarmiento en las elecciones de 1868. De esa forma, su ascenso en la
carrera diplomética llegaria de la mano de su antiguo antagonista quien no dejé pasar la
oportunidad par a iadocamigm ¢kaesctibo :Presiidie, sausidndolm
Ministro Plenipotenciario a los Estados Unidos, segun lo deseaba. A muchos no agradaba
careciendo Ud. de méritos electorales. Como esta es una deuda que debe pagarse, cuento con
que en los Estados Unidos meptear § g r a n‘Esa supuesta wposiciom generada
en torno a la designacion de Garcia, ¢ sugiere el interés que despertaria la vacante entre otros
actores? Si el Presidente no destacaba la idoneidad para cumplir las funciones diplomaticas
sino la epresentatividad electoral, ¢qué circunstancias consideraba al distinguirlo? Un factor
importante, como se ha visto, mas alla de las aptitudes intelectuales y culturales del actor,
muchas de las cuales fueron desplegadas como parte de una estrategilidacidos, se

encontraba en el mecanismo de contrapeso del Congreso en la decision de remover ese tipo de

% Eduardo MiguezHistoria Econémica de la Argentina. De la conquista a la crisis de 188@r{os Aires:
Sudamericana, 2008), 70.

% Repositorio digital Instituto Ravignani, documentos del Dr. Rufino de Elizalde. Carta de Manuel Rafael
Garcia a Rufinale Elizalde. Paris, 24 de junio de 1868. Disponible en el Repositorio Digital Institucional de la
Universidad de Buenos Aires: <http://repositoriouba.sisbi.uba.ar/gsdl/cgi
bin/library.cgi?a=d&c=archivos/cartasravi&cl=CL1&d=me26800@268000_pdf>

0 Cartas Confidenciales de Sarmiento a M.R. Garcia 18862 Carta de Domingo Faustino Sarmiento a
Manuel Rafael Garcia, Buenos Aires, 28 de octubre de 1868. (Buenos Aires, Coni Hnos, 1917), 24.
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funcionarios. Ademas el presidente alentaba y admiraba el trabajo literario de Eduarda
Mansilla quien acababa de publicar en Paris su n®a# ai la vie dans les pampas

Con relaci-n al destino asignado, siguien
l a Uni-n, era en ese tiempo consi der*smha por
embargo, una vez al frente de la legacion, @ggpluna estrategia diversa a la de su
predecesor en ese pé&isLa posibilidad de comunicarse en inglés ysaloire fairede
Eduarda Mansilla, colaboraron para crear un contexto de mayor visibilidad del representante
argentino entre los miembros del Cuerp@plomatico, los funcionarios del gabinete de
gobierno, y de cualquier personalidad distinguida en Washington de finales de los afios
sesenta. Ese posicionamiento, sumado a la iniciativa de la pareja, abrié las puertas de la
Legacidon Argentina para que l@an su ingreso los exponentes de la politica, la diplomacia,
y el arte alli presente. Sarmiento, que no imagind la dimension que llegarian a adquirir de la
mano del interés de la prensa periddica norteamericana por mostrar a sus lectores la
educacion, ebusto, y las habilidades culturales del matrimonio, tenia a su alcance (por el
valor del sueldo asignado en el presupuesto al Enviado) la posibilidad de publicitar la
materializacion de sus ideales de civilizacion y progreso y con ello inauguraba stomanda

La primera recepci-n fue el 10 de novi eml
Argentine Minister gave her first reception last evening which was a very brilliant affair. Gen.
Sherman and several members of the foreign legation attended, but unhifyepdas went
out suddenly about 11 od6clock Pluegodeieboly pr em
sin que volviera interrumpirse el gas, se establecié que los martes serian los dias de recibo en
la sede diplomatica argentina ubicada en | Street. Los periddicos destacaban, asimismo, la
excelente calidad de los entretenimientos ofregidodos propios anfitriones, entre los que la

figura de Madame Garcia realzaba por ejecutar la muasica y el canto y una de las veladas

“! Mansilla, Recuerdos]03.

42 Durante la estadia de Domingo Faustino Sarmiento como titular de la Legacién acreditada en los Estados
Unidos el actor dividié sus energias procurando en parte la representacion cordial del pais al mismo tiempo que
estudiaba el funcionamiento de algunassdis instituciones, especialmente las educativas. Las practicas del
Ministro en pos de contrarrestar la atmosfera de opinion sobre la participacion de Argentina en la Guerra de la
Triple Alianza se vincularon a la publicacion de articulos en la prengaigar Dan cuenta de ello, el New

York Tribune y el Boston Daily Adress. Asimismo fundé en Nueva York una revista de la que circularon tres
volumenes llamado Ambas Américas: revista de Educacion, Bibliografia y Agricultura, viendo la luz el primero
en elafo 1867. Sin embargo, la dificultad para comunicarse en inglés con fluidez y dado que no estableci6 su
residencia en Washington sino en Nueva York, y evitaba asistir a las recepciones, eventos y reuniones del
Cuerpo de Diplométicos, la relacidn con lotoaes politicos vinculados al Ejecutivo Nacional o al Congreso fue

mas bien escasa de acuerdo con los informes enviados al Ministerio de Relaciones Exteriores.

“* The New York Tribunel7 de noviembre de 1869. [Consultado junio de 2021,disponible en:
http://chroniclingamerica.loc.gov/lccn/sn86053571/1860817/ed1/seq
2/#date1=1869&index=7&rows=20&words=Garcia+Madame&searchType=basic&sequence=0&state=&date2=
188&:proxtext=madame+qgarcia&y=78&x=22&dateFilterType=yearRange&pade=1
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incluyé mascaradgpara los nifios, de la que participaron los cuatro nifios del matrimonio, en
el salén del profesor Shelden F Street, o las habilidades del mago Herrm&fn's.

Ademas de las recepciones, las actividades de la Legacidén eran multiples y variadas.
Requirié al Ministerio de Relaciones Exteriores la provision de informes y colecciones de
leyes y decretos, fallos di& Corte Suprema, tratados, registro estadistico, memorias
ministeriales, la obra de Moussy y la suscripcion a los periddicos ingktaadardde
Buenos Aires \Brasil & RiverPlate Mailde Londre$® Los temas que ocuparon su atencion,
ademas de la situién internacional, fueron algunos debates en el Congreso y la opinion
publica, entre ellos, uno sobre la aplicacion de las doctrinas liberales y proteccionistas en
torno de las importaciones, tratando de lograr mejoras para los productos de la Argezitina en
mercado norteamericano.

Al mismo tiempo, el gobierno argentino generaba distintos requerimientos que no
tendrian un vinculo con la diplomac#ricto sensuy pero que dan cuenta de como era
percibida esa funcion en la etapa de la Organizacion Nacional:

Afhaga estudios sobre | o que crea Ytil a n

para el Congreso, |l os Ministerios, y gast e
los sellos usados en los Estados Unidos para papel sellado?, ¢cémo se usan? ¢A

qué casos ypapeles se aplican como contribucibmuestras de todo$
necesitar2a las tarifas de ad®ana o el si:

Los pedidos evidencian el sentido practico del Presidente, pero también la disparidad
de actividades de la legacion. Paracisolo algunos ejemplos menos conocidos (ya que el
estudio de la educacion norteamericana, la seleccion de maestras y la adquisicion de
equipamiento para las escuelas excederia ampliamente este trabajo), se alude a los trabajos en
torno de la ExposiciorNacional Cordoba y la impresion del Codigo Civil. La primera
(inspirada en las realizadas en Londres, Paris, Viena, Filadelfia y Chicago), demando
contactar con interesados para la construccion del recinto, la convocatoria de inventores,
constructores y atseguir que el gobierno norteamericano dispusiera de un buque para el
transporte de | os artzculos. Al sancionar se

entregara a Ud. el Cadigo Civil impreso para que lo haga reimprimir alli. Este ebajo ta

4 TheEveningStar,23 de noviembrede 1869 [Consultado junio de 2021, disponible en linea
http://chroniclingamerica.loc.gov/lccn/sn83045462/186823/ed
1/seql/#date1=1869&sort=relevance&rows=20&words=Garcia+Madame&searchType=basic&sequence=0&
index=14&state=&date2=1880&proxte=madame-+garcia&y=7&x=22&dateFilterType=yearRange&page=2

“5 Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (AMREE). Correspondencia diplomatica de Garcia, Manuel
Rafael a Varela, Mariano. Washington, 18 de marzo de 1869. Embajada en Washingtor8Caja n°
“% Cartas Confidenciale4.
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amor que le encomiendo como Ministro y abogado, y como amigo del Doctor Vélez, todo
para mayor gloria del d%ld aal jmplidoeld bugmueedasde y de
presupuestos entre las editoriales que se dedicaban a realizar impresidi@saespanol.
De las cinco propuestas, escogio laHiglet & Breende Nueva York que contaba entre sus
antecedentes la impresion de otros codigos latinoamericanos Yrdass selectos de
literatura seleccionados por Alfredo Cosstn.
Dado que la Legaén se integraba con un Secretario y un Oficial, para llevar adelante
las diferentes actividades, el diplomatico encomendaba, con resultado diverso, tareas a los
Coénsules argentinos acreditados en ese pais, con quienes mantenia asidua correspondencia:
i s @ peldido a todos estos funcionarios dependientes de la Legacion una relacién de sus
trabajos durante el afo (¢é) en cuanto a nu
naturales de la Legacion en las ciudades en que residen, han sido continuamentioseq
para coadyuva® al mejor ®xitobo.
De acuerdo con las rendiciones de cuentas del administrador, durante los afios 1868 y
1874 no se produjeron enajenaciones de tierra con lo cual, el ascenso en la carrera durante la
presidencia de Sarmiento le progond una mayor estabilidad financiera, pese a que el
servicio al Estado nunca estuvo asegurado. El propio Presidente Sarmiento le manifesté al
Ministro:
ANada puedo decirle de futuras misiones (¢
paises con la mismanutilidad, pero dejando la esperanza de que seamos
atendidos cuando algo reclamamos, cosa que no siempre sucede en los paises
donde tenemos Ministros ojala puedan conservarse algunas de las actuales
embajadas. Hubiera querido nombrarlo miembro de la Gupgema aqui, con
sueldo vitalicio, poco trabajo, mucho honor y quietud de &nimo, seguro de hacer
en ello gran bien al pazso
La capacidad de gestion demostrada en tan breve periodo de tiempo, respaldé un
nuevo y ambicioso requerimiento.
Por esa comisiémjue requeria supervisar la construccion de las embarcaciones, se
traslado a Inglaterra y retuvo su puesto de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario

cerca del gobierno de los Estados Unidos. La iniciativa de la construccion pretendia recuperar

“’Cartas Confidenciale€5.

“8 AMREE. Legacion Estados Unidos 186870 CAJA AH/0124. Carta de Manuel Rafael Garcia a Nicolas
Avellaneda, Washington, 20 de octubre de 1870.

9 Memoria del Ministro de Estado, 1869, 13.

*0 Cartas Confidenciale$6-67.
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la experiencia norteamericana de la Guerra de Secesion y el ejemplo de los buques del Brasil
que habian combatido contra Paragtfagon relaciéon a la navegacion y la guerra, el
pensamiento dominante por entonces se vinculaba a la defensa naval delaR?Ptatiey los
expertos navales aconsejaban que se adquirieran buques costeros y de rio adaptados a los
desarrollos torpedo. El Presidente Sarmiento le transmitia sus preocupaciones de esta forma al
Enviado:
ASi el Brasi |l ha or deafoaelas blihdadascparalsotas uc ci - n
de rio es claro que seremos encerrados en el nuestro. Las dos que Ultimamente
hemos ordenado para el mar estarian a merced suya o de los acorralados chilenos.
Hemos hablado largamente con los Ministros a este respecto \eaelrmumento
de gastos puede ser enorme, hemos convenido en autorizar a Ud. para que haga
blindadas las dos segundas en las condiciones iguales o superiores a las
Brasiferaso

La comision culmindé en 1876 cuando arrib6 la ultima de las unidades, superando
ampliamente la iniciativa original en el afio 1872, dado que durante el transcurso del tiempo,
la experiencia adquirida y el beneficio obtenido del intercambio con la armada inglesa,
impulsé al gobierno a contratar la construccién de buques pequefios, naiale®mly con
grandes cafioné3 Al mismo tiempo, con el objetivo de formar a los hombres que habrian de
utilizar las naves, se cre0 la Escuela Naval Militar.

Como se ha visto, la supervision de la adquisicion de la escuadra naval no relevo a
Garcia totalmete de sus funciones como Enviado Plenipotenciario en Estados Unidos, sin
embargo, durante la Presidencia de Avellaneda, ante un ofrecimiento concreto de integrar la
Corte suprema, Félix Frias, recibio por respuesta:

fiPor el momento, amigo mio yo estoy encargado de la cuestién de limites con el
Paraguay y no puedo aceptar, eso creo, una posicién por honorable que sea. No

hay que pensar en epor ahorgsubrayado en el original] amigo mio. Mé&s tarde

ese empleo es el ww que me decidiria a aceptar en mi tierra. Cané tiene media

razon yo soy incompetente creo para incorporar en la politica que él sabe

[1 1 egi bl e] reclamado por l a opini-n, apoy

gue vengo sefalando desde 1864 pero qiéees el pozo de Ayron jOjala lo

*1 Guillermo Oyarzaball.os marinos de la generacion del ochenta. Evolucién y consolidacion del poder naval
en la Argentina (187-2902)(Buenos Aires: Instituto de publicacianeavales, 2003), 35.

2 Oyarzaball.os marinos35.

%3 Los buques que conformaron la primera flota naval fueron las cafidPerasay Uruguay (1874), los
monitoresLos Andey El Plata (1875) y cuatro bombarderas denominaédsomayo, Bermejo, Constitugidy
Republica(1876).
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leyeren! Todos los datos que Ud. me pide sobre sobre la tripulacién necesaria para
nuestros buques fueron redactados a mi pedido por los oficiales de la marina real
inglesa y presentados al Ministerio de Marina. No losteng ¢l 2 . o .

El S u b rper yalaodhoextefioriza que es una opcidon que no descarta y es
interesante advertir el tono de la carta que parece denotar decepcion en el emisor (porque
nadie lee sus informes, porque no se escuchan sus sugerencias). Garciaanae@eioa, la
prensa y las referencias a su ineptitud para convertirse en candidato politico, circunstancia que
en su oportunidad también le manifestd Sarmiento y que sugieren su autopercepcidon como
funcionario del Estado. Por otra parte, como se ha sefjadadinversion patrimonial fue
considerable, y durante el aflo 1876 principalmente, con lo cual es altamente probable que
haya evaluado la posibilidad de retornar al pais luego de diez y seis afios de ausencia. Asi lo
pone de manifiesto su administrador:

i mcho me alegra que hayas decidido a esperar a ver mas claro. Tu renuncia creo

te habria perjudicado. Procuraré hacer lo que me pides sobre titulos de tus
propiedades (é) En cuanto a alquileres vy
siempre trabajosapesada su cobranza se puede decir que va bien sobre todo si se
compara con | o que yo tengo ocasi-n de ob
seguiran pagando aunque no con la puntualidad que &ntes...

Al finalizar la adquisicién de los buques de guerrardia regresé por unos meses a
Buenos Aires tras dieciséis afios de ausencia. Durante el gobierno de Avellaneda debié
recurrir, Mas que en otras épocas, a sus propios bienes para mantener su decision de vivir en
el extranjero debido a la crisis politicanstitucional por la que atravesaba el pais; y también
debido a la etapa del ciclo familiar que se encontraba atravesando, dado que los dos pequefios
nifios que acompafnaron a sus padres a Norteamérica, comenzada la década en 1860, apenas
habian crecido. En &ncia, se casaria ese afio la primera y Unica hija mujer con un barén
francés que habia hecho carrera en el ejército de ese pais y Manuel José se habia incorporado
en la marina de argentina a partir de su egreso de la escuela naval de Brest. En la Republica
Argentina, le informé Aguirre:

AQui siera poderte decir, como me | o pides
tienes, pero es muy dificil o mas bien imposible fijarlo con precision ElI Gobierno

aun no ha pagado el trimestre que vence en este mestidente, pero

¥ AGN, documento n°9602. Carta de Manuel Rafael Garcia a Félix Frias, Washington, 23 de marzo de 1877.
5 AGN. Fondo Los Garcia. Carta de Manuel Alejandro Aguirre ltuarte a Manuel Rafael Garcia, Buenos Aires,
12 de diciembre de 1876.
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suponiendo que lo pagara y los siguientes también, lo hard, segun entiendo, con

un 15% de rebaja hasta el Ultimo de este afio y después con un 25%. Con los

inquilinos ya no se puede contar como antes: las cobranzas son dificiles y algunas

nomuy seguras. (ée) EI c8l culo que veo has

todo 7000 francos, me parece bien, bajo la base que tus sueldos se cobren, pero,

amigo veo tan malo esto que te aseguro que me cuesta pensar que pueda ser

mucho y tengas todaviaug reducirte mas, si no arreglamos por aqui la

situdci - -nbod

En 1879, Eduarda Mansilla se reunié con su madre Agustina Rosas en Buenos Aires,

ciudad en la que permaneciéo durante cinco afios. Durante ese tiempo el diplomético
permanecié en Europa con sus hipamas alla de las repercusiones familiares de esa
separacion, la participacion de la por entonces consagrada literata en la vida social de Buenos
Aires, pero también en su prensa periddica, era alentada por hombres que, al igual que

Sarmiento, reconociau talento cultural.

Consideraciones finales

La Constitucion Nacional puso de manifiesto la preocupacién de sus redactores de
instituir reglas precisas concernientes al modo de designacion de cada 6rgano del poder
federal, las funciones respectivas ddacano y la manera como se ejercen sus competencias.
Sin embargo, al no explicitar cbmo se concebia la funcion administrativa ni la manera en que
debia ejercerse, quedd en manos de los presidentes y ministros el disefio institucional de la
administracion philica. La estructura organizacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Confederacién, que contaba con ocho empleados, subsisti6 hasta promediar el mandato
de Domingo Faustino Sarmiento, cuando se designd un responsable para las tres secciones en
que se dividié el organd-egaciones y Consulados Argentinos, Autoridades Nacionales,
Provinciales, Particulares y Legaciones y Consulados Extranfeueslcanzado su mayor
desarrollo hacia el final de la presidencia de Avellaneda, cuando se incamporaro
procedimientos para llevar adelante las tareas. Durante el periodo de la Organizacion
Nacional, la administracion al interior del ministerio acusé los avatares de los cambios
politicos renovandose constantemente el personal, con excepcion de Pedrtedelgukosé

Maria Sagasta Isla, quienes enlazaron con su permanencia cada recambio de Ministros. Las

% AGN. Fondo M.J. Garcia. Carta de Manuel Alejandro Aguirre Ituarte a Manuel Rafael Garcia, 16 de setiembre
de 1876.
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legaciones con sede dparisy Washington tuvieron una dinamica diferente, donde la
continuidad de los diplomaticos se debid en parte al sistema depasuisaconstitucionales

gque demandaba la aprobacion del Congreso para su remocion, evitando que la decision
intempestiva de un presidente lo inclinara a ubicar a sus propios hombres en detrimento de
aquellos que teniendo capacidad hubieran sido nombradas greriodo anterior. Esa
situacidn se presentin el triunfo presidencial de Sarmiento frente al sector nacionalista del
partido liberal al que adscribia Garcia desde mediados de los afios cincuenta.

Las actividades de las legaciones resultaron una plazea para la incorporacion de
muchas de las novedades que se estaban llevando adelante en el exterior, sin embargo, los
funcionarios de las legaciones (enviados y secretarios) mantuvieron una actitud frente a su
trabajo, un saber hacer, que trascendsa@residentes. Dicho de otra forma, las visiones de
los Jefes de Estado no influyeron decisivamente en la generacion de institucionalidad al
interior de | as | egaciones, con |l as <cual es
tiempo que se gendran distintos requerimientos que no tendrian un vinculo con la
diplomaciastricto sensupero que dan cuenta de como era percibida esa funcion en la etapa
de la Organizacion Nacional tales como la organizacion de la Exposicién Universal en
Cérdoba, la pulitacion del Codigo Civil, la adquisicion de buques de guerra.

Con respecto a como era percibida su tarea, el andlisis de los documentos oficiales y la
correspondencia privada permiten apreciar la influencia de la personalidad y la experiencia
acumulada deada Enviado en la gestion de su legacion. Asi, a diferencia de Sarmiento que
en Estados Unidos se valio de la prensa para comunitaherramienta que conocia y con la
que se sentia comodo a pesar de sus limitaciones con el idiageaerar un circulentre
educadores, Manuel Rafael Garcia desplegé una estrategia en la que la prensa periddica
norteamericana fue sélo una de las herramientas utilizadas en el desempefio del servicio. El
conocimiento del idioma y las habilidades adquiridas en las cortepeasrdacilitaron su
vinculacién con las dirigencias politicas residentes en Washirigtatno cambio frente a
Sarmiento que habia vivido en Nueva Yior8u casa se convirtié en un centro de recepciones
gue concitd la atencion de la prensa norteamericabie da Legacion argentina. Alli se
encontraban los miembros del Cuerpo Diplomético de distintos paises, junto con los politicos
y las autoridades locales, incluido el Presidente Ulisses Grant. La prensa evidencia el papel
desempeiiado por Garcia y el bridjoe daba a los encuentros su esposa, Eduarda Ménsilla
Madame Garciazomo la mencionaa

Finalmente, esta investigacion pone en evidencia el papel de las personas y sus

relaciones a la vez que la generacién de institucionalidad en una mutua interaccion.
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Resumen

En abril de 1867 una vecina de la Ciudad de Mendoza, Enriqueta Zuloaga, envié una carta al gobernador de
Mendoza cuestionando la forma en la que José Galigniana, agrimensor y director del Departamento Topografico,
habia realizado la delineacion de su teorsolicitando la intervencion de diversas autoridades con el fin de que

su conflicto fuera resuelto. Este trabajo pretende ser una aproximacion al rol de esa oficina y de los agrimensores
en el gobierno del territorio provincial, de su relacion con lasnes/as y con otros agentes y agencias del
Estado provincial. Para ello, se siguen dos ejes tedricos: el primero, vinculado al conocimiento de la historia de
Mendoza en la década de 1860 y de la realidad politica, social y econémica de la provinciegrjulato
relevancia que tenia el Departamento Topogréfico dentro de la administracion local, y el segundo, se relaciona
con el campo de estudio del Estado y sus agencias en cuyo marco se abordara la conformacién de esta oficina
publica de Mendoza.

Palabras clave:Agencias estatales; Departamento Topografico; Mendoza.

Abstract

In April 1867 a neighbor of the City of Mendoza, Enriqueta Zuloaga, sent a letter to the governor of Mendoza
questioning the way in which José Galigniana, surveyor and directoe dfoghographic Department, had made

the delineation of her land requesting the intervention of various authorities in order for their conflict to be
resolved. This work aims to be an approximation to the role of that office and of the surveyors in thengotrer

of the provincial territory, of their relationship with the neighbors and with other agents and agencies of the
provincial State. For this, two theoretical axes are followed: the first, linked to the knowledge of the history of
Mendoza in the 1860snd of the political, social and economic reality of the province, together with the
relevance that the Topographic Department had within the local administration, and the second, is related to the
field of study of the State and its agencies within whicdmework the formation of this public office in
Mendoza will be addressed.

Keywords: State agencies; Topographic Department; Mendoza.

Introduccién

El 4 de abril de 1867 una vecina de la Ciudad de Mendoza, Dofia Enriqueta Zuloaga,
envio una carta al gobernador de la provincia de Mendoza cuestionando la forma en la que
José Galigniana, agrimensor y miembro de la oficina estatal, habia realizadodadai@firde
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su terreno argumentando no estar conforme en tanto se veia afectada en la superficie que ésta
establecia y, al mismo tiempo, complicaba la continuidad de la construccion que ella se habia
dispuesto a iniciar un tiempo atras. En el documento tansalicitaba la pronta intervencion
de las autoridades del Departamento Topografico y de otras reparticiones estatales que
pudiesen estar afectadas en la materia, con el fin de que su conflicto fuera resuelto.

El estudio de este caso en particular preteset un observatorio para, en primer lugar,
el conocimiento del rol del Departamento Topografico y los agrimensores que lo componian
en la gestion del territorio y, en segundo lugar, a la relacion que ésta tenia con los vecinos/as y
con otros agentes y acias del Estado provinciaPara ello, se articula el andlisis a partir de
dos ejes que buscan ser las vias de acceso al estudio del caso: el primero de ellos esta
vinculado al contexto mendocino durante la década de 1866cpamarender cudal era la
trama politica, social y econdémica de la provincia, junto con la relevancia que tenia el
Departamento Topografico dentro de la administracion ,foosientras que el segundo se
relaciona con el estudio del Estado y sus agencias a partir de recientes itivessggue han
configurado y enriquecido este campo historiografiGabe destacar, que el andlisis de este

caso en profundidad sera acompafiado de la presentacion de algunos documentos que,

! Este trabajo se enmarca dente una beca doctoral de CONICET (2@®25), cuyo plan de investigacion

Il eva por t2tul o ATrayectorias de instituciones 'y (e
Estado provincial en Mendoza, fines del siglo XIX y comienzos dél sig X X 0 . Cabe marcar gu
otorgé en el marcd e | Proyecto de Unidad Ejecutora de CONICET
sus gestores: trayectorias, identidades y disrupciones, 1852/3 O . De | o disyunto a | o cc

cienffico: Dra. Beatriz Figallo. Codigo 22920180100003 CO. Periodo -20P3).

2 Recientes investigaciones han aportado ya a la reconstruccién del proceso histérico local post Caseros a través
de diversos aspectos. Ent r e ujyoaespuds8ea Pavor: comserso, telbeBény Be at |
orden politico, 1861 8 7 4 dJn nuevo orden politico. Provincias y Estado Nacional 18820, coordinado

por Beatriz Bragoni y Eduardo Miguez, (Buenos Aires: Biblos, 2010% QG; AfRecuperaci-n y ¢
ecaomica en el interior rural argentino del siglo XIX. Un examen sobre la composicion y distribucion de la
riqgueza en | a campafa de Mendoz aAn#&rica lratna @nsla histerias us f u
econémica25 (2011): 214244; Fucili ElianaLos forjadores del poder. Retratos de dirigentes territoriales de

Mendoza en la segunda mitad del siglo X{Mendoza: Ediunc, 2019); Gabriela Garcia GariBbmas alto

poder. Legislatura y cultura politica en el proceso de construccién del Estado praviheiMendoza, 1852
1880,(Mendoza: Tesis doctoral presentada en el Doctorado en Historia, Universidad de Buenos Aires, sin editar,
2016); Eugenia MolinaPel oficio al cargo publico. El caso de la creacidon del Departamento Topografico,

Mendoza (1851860)( La Fal da: VIl Jornadas Nacionales de Histo
gobierno y derecho en précticas institucionales de ordenamiento territorial. Jurisdiccion de Mendoza, 1850

1 8 6 Ravista Historia y Justicial3 (2019): sin pagin&m.

® Ernesto Bohoslavsky y German Sopralda, Estado con rostro humano. Funcionarios e instituciones estatales

de Argentina (de 1880 a la actualidaqBuenos Aires: Universidad Nacional General SarmiénRrometeo,

2010). Adem§s: EEhesbst Bohdsimawek ¥ estudios Sdeiales tieoEstada d e | E
1 (2015): 23247; Sergio Morressi y Gabriel Vonmaaber lo que se hace. Expertos y politica en Argentina,

(Buenos Aires: Universidad General SarmieritoPrometeo: 2011); Marianden Plotkin y Eduardo
Zimmermann,Las practicas del Estado. Politica, sociedad y elites estatales en la Argentina del siglo XX,
(Buenos Aires: Edhasa, 2012)s saberes del Estad@@uenos Aires: Edhasa, 2012); German Soprano y Silvia

Di Liscia, Burocracias estatales: problemas, reformas, enfoques y etudios de caso en la Argentina: entre fines

del siglo XIX y XX(Rosario: Prohistoria, 2017); Guillermo O Donnélpuntes para una teoria del Estado

(Buenos Aires: CLACSO, 1977).
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previamente a que Enriqueta hiciera su reclamo, fueron elabgradadros vecinos para
presentar similares demandas para que las autoridades atendieran.

Con este analisis micro se busca aportar a un estudio del Estado en tanto relacion
social, personalizado en sus agencias (Departamento Topografico, Inspecciégadenri
Catastro) y sus sujetos (agrimensores, ingenieros, arquitectos), los cuales tuvieron trayectorias
particulares y fueron portadores de un saber que legitimo su intervencion en el territorio y en
el control social de una poblacion determinada. Ndaolbs, es claro que se esta hablando de
un Estado adn en construccién, es decir, con una burocracia incipiente en un lugar y tiempo
especifico: Mendoza a fines del siglo XIX y principios del siglo XX. Un Estado que aparece
desacoplado, desintegrado y, plor tanto, muy lejos de mostrarse como un aparato
inabordable. Se busca, asi, estudiar un Estado descentrado, desde los margenes, conociendo el
proceso de institucionalizacion que trascendié los limites arbitrariamentergutestos para
tal investigacionpero como un esfuerzo por abandonar toda vision teleologica que solo sirva
para impedir atender a las especificidades y la historicidad de la cuestion.

El estudio tanto de los agentes estatales como de los expertos se ha convertido en un
ndcleo de invesjacion recurrente en los dltimos affdsa mayoria de estos trabajos se centra
en el estudi o del Av2ncul o 2ntimamente cons
conoci mi ent o y s dEsidecis deiaquellosisaberesledperialgside su
portadores de los cuales el Estadlen su génesis, consolidacibn y posteriores
transformacionesse ha valido para alcanzar distintas modalidades de intervencion en el
territorio y en las poblaciones cuyo control reivindica. Se trata de inéagkrs vinculos
entre el campo del saber y el campo del poder, en los que la influencia de la teoria de Pierre
Bourdieu se torna evident&n otras palabras, no solo reconocer, sino también, analizar el rol
social y pol2tico de | os fhHexpertoso.

En ese sdido, la investigacion que aqui se presenta estd compuesta de cuatro
apartados a las que le siguen una serie de consideraciones finales y posibles interrogantes para
encarar futuras lineas de indagacién. El primero de ellos esta destinado a preseotas las n
principales de la realidad politica, social y econdmica de Mendoza en la década de 1860 a
partir de un recorrido por los estudios realizados desde distintas perspectivas historiograficas

con el objeto de contextualizar histéricamente el caso quesaqpfesenta. El segundo

* Morresi y Vonmaro,Saber loque se hacepPlotkin y ZimmermannLos saberes del Estad®lotkin y
ZimmermannlLas practicas del Estad@oprano y Di LisciaBurocracias estatales.

® Plotkin y Zimmermannl.os saberes del Estadb].

® pierre BourdieuSobre el Estado. Cursos en el lége de France (1989992),(Barcelona: Anagrama, 2014);
Pierre Bourdieulntelectuales, politica y pode(Buenos Aires: Eudeba, 1999).
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apartado realiza un acercamiento a las caracteristicas del Departamento Topografico, para
definir qué funciones cumplia desde su creacion, los miembros que lo componian, los campos
de accion que desplegaba, desde una mirada quperacel Estado de la cuestion actual
respecto del estudio de las agencias y agentes estatales y sus saberes especializados. En el
tercer apartado, se presentard una descripcion detallada de una serie de fuentes originales con
el objetivo de conocer en gumdidad, por un lado, cuéles eran los canales habilitados para
que, ciudadanos presentaran un conflicto vinculado al accionar de miembros del
Departamento y, por el otro, si existian efectivamente procedimientos aceitados para canalizar
esas demandas y glodo en el que éstas se resolvian, prestando especial atencion a las
distintas autoridades que intervinieran en dicho proceso. Por Ultimo, se presentaran una serie
de documentos que permiten contextualizar el reclamo de Enriqueta Zuloaga y reflexionar
aceca de la excepcionalidad del mismo.

Se trata de un conjunto de documentos preservados por el Archivo Historico de la
Provincia de Mendoza (A.G.P.M.) y ubicado en la Seccién Independiente, en la carpeta n°34,
una de las dos destinadas a los documentasilgidos al Departamento Topografico. En los
mismos tienen lugar una multiplicidad de interacciones, reclamos e informes entre una
ciudadana y agentes del Estado provincial que buscaron dar solucién al conflicto que los

originaban en cada uno de los casos.

Mendoza en la década de 1860, una aproximacion desde la historiografia local

El estudio de la historia local a partir de 1861 ha sido un tema visitado por diversos
autores y autoras que, desde distintas perspectivas, han logrado constorpus
historiografico creciente sobre el periodo. Por una parte, en los historiadores inscritos en lo
que podria denominarse tradicion liberal o quienes se ubican méas cercanos al revidionismo
el denominador comin ha sido la presentacion de ciertas claves exgdicati vinculo
directo con el avance del l i berali smo portef
de un grupo reducido de familias que fue ocupando los cargos disponibles en el gobierno
provincial. Mientras, otra serie de trabajos partideddistoria del Derecho y las Instituciones

como via de acceso a la comprension de la vida politica local a partir del marco normativo

"Edmundo Correas, fi H Histdria Argeatinadcenterivpe@ranta 186280, Historna de las
Provincias y 8s pueblos. Academia Nacional de la Historia, vol.(Byenos Aires: El Ateneo:1967), 4592;

José Luis Masini CalderéiMendoza hace cien afios. Historia de la provincia durante la presidencia de Mitre,
(Mendoza: Theoria, 1967); Pedro Santos MartihBgtoria de MendozaBuenos Aires: Plus Ultra, 1979) y
Jorge ScalviniHistoria de MendozgMendoza: Spadoni, 1965).
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que la regulaba y su transformacién marcada por diversos contextos idedldgicos

Sin embargo, la renovacion historiofita de finales del siglo pasado provoc6 que a
partir de hace un par de lustros emergieran estudios que fueran a tono con esa transformacion
tedrica y metodologica. Desde la nueva Historia politica se aportaron reflexiones que
apuntaron a repensar las Iégg locales de organizacién del Estado, la cultura politica y los
elencos que ocuparon lugares cruciales en la administracion mendocina, complejizando los
paradigmas explicativos del proceso de consolidacion nacional desde una mirada que ha
buscado reivinidar las experiencias de las provinclasEn efecto, esta historiografia ha
explicado como, durante este periodo, Mendoza asistio al proceso de construccion y posterior
consolidacion de un aparato estatal de dimensién provincial, sustentado en la &@@mstitu
provincial de 1854, caracterizada por notas claras de un constitucionalismo liberal en tanto
remitia a la soberania popular, a la divisibn de poderes y a la existencia de derechos y
garantias individuales, pero al mismo tiempo, tenia ciertos rasgonsereadores,
especialmente en la estipulacién de quiénes podian elegir y ser efédioimo de ese
proceso habria estado marcado por una élite que si bien, en términos generales, se
caracterizaba por su cohesion, no dejaba de fraccionarse anteos#gamyunturales como
los escenarios electorales o el tratamiento de una ley particular. De esta manera, la cultura
pol2tica se organi zaba €e'nconsideranuase caie no puedec o n s
entender se S i s e | a r e d u dee pariantes yi amigosd que t o d
monopol i zaban | .%Asimismag glcemo pa/dermostado Ekana Fucili, se
implementaron reformas y dispositivos territoriales con el objeto de legitimar el nuevo orden
politico provincial y nacionaf®

Al mismo tiempo desde la perspectiva de una historia econdmica regional, los
trabajos de Rodolfo Richard Jofbehan aportado una licida visién acerca del sistema

productivo de la provincia y las relaciones sociales que, a partir de él, se articularon desde

8 Cristina SeghessoHistoria Constitucional de MendozaMendoza: Instituto Argentino de Estudios
Constitucionales y Politicos, 1997); Inés Sanjutja, Organizacién politiceadministrativa en la campafia
mendocina en el transito del antiguo régimen al orden libdBilienos Aires: Instituto de Investigaciones d
Historia del Derecho, 2004); Dardo Pérez Guilhb864. Dos proyectos politico constitucionales, Buenos Aires
y Mendoza(Mendoza: Instituto Argentino de Estudios Constitucionales y Politi&s Libris, 2005) y Carlos
Eglies Historia Constitucional ddendoza: los procesos de reforniilendoza: Ediunc, 2008).
°Bragoni, fiCuyo despu®s de Pav-no; Bragoni, ElfimfBsecuper a
alto podery Fuscili,Los forjadores del poder.

1% Garcia GarinoEl mas alto poder.

! Garcia GarinoEl mas alto poder]52-156.

?Bragoni, fACuyo despu®s de Pav-no, 60.

13 Fuscili, Los forjadores del podef.6.

1 Rodolfo Richard Jorba&oder, economia y espacio en Mendoza, 1B8I0,(Mendoza: Facultad de Filosofia

y Letrasi Universidad Naional de Cuyo, 1998) y Rodolfo Richard JorEapresarios ricos, trabajadores
pobres. Vitivinicultura y desarrollo capitalista en Mendoza (188@8) (Rosario: Prohistoria, 2010).
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mediados desiglo XIX hasta la segunda década del siglo siguiente. En el periodo en cuestion

la provincia de Mendoza pas6 de un modelo productivo basado en la ganaderia comercial con
agricultura subordinada (188@80) a un modelo agroindustrial basado en la vitiuvituea,

proceso que estuvo signado por un afianzamiento del capitalismo y el traspaso de la influencia

de una oligarquia modernizadora que habria dominado el poder politico y econémico hasta
que este ultimo, a partir de la década de 1870, habria pasadooa de una burguesia de

origen inmigratorid® Igual de valioso ha sido su andlisis de la composicién social de
Mendoza en esta época, la cual no solo crecié de manera contundente y se recupero del golpe
que significo el terremoto de 1861 en tanto queadeoblacion urbana de aproximadamente

8000 habitantes, murieron alrededor de 5000, sino que también se caracterizd por presentar
grupos bien diferenciados que, a pesar de los movimientos migratorios y la movilidad social
consecuencia de estos, se mantuveleeriodd® Como aclara Gabriela Garcia Garino, en la
c%spide de | a pir8&mide demogr 8fica se encont
sobre la propiedad de la tierra y el acceso al adoa pilares de las principales actividades
econdmicas de vinculos cmerciales que podian ofrecer informacion y de un fuerte capital
soci al, cul tural y rel aci on.YMiengas que él eestqpde s i bi |
la poblacion se dividia entre el sector medio, representado por pequefios comerciantes,
propietaios y artesanos, y la gran mayoria que se dedicaba a tareas de escasa calificacion
vinculadas a los servicios, ganaderia, agricultura y otras actividades extractivas.

Por otro lado, los trabajos que provienen desde la historia social de la justicia y el
gobierno han representado una contribucién relevante para repensar el rol de determinados
agentes estatales en la construccion de un poder estatal legitimo y los vinculos de éste con la
poblacion que intentaba gobernar a través de un elenco de sujetégrdstda un saber mas
o menos especializad® Asimismo, una serie de trabajos que no parten desde la historia
como disciplina inicial pero si plantean un dialogo estimulante con la problematica que se
propone estudiar, ha fortalecido los vinculos con ledgmlogia conectados con la demanda
del reconocimiento de propiedad de la tierra por parte de pueblos originarios junto con los

conflictos que emergen del lazo de estas con el Estado en configifahiato con ello, otra

!5 Richard JorbaEmpresarios ricos20-26.

'8 Richard JorbaEmpresarios 1G0s,78-79.

" Garcia GarinoEl mas alto poder69.

Mol ina, f@ADel ofi;cMool iala, cdrAga i m&bk b c pSilvia Cqgvinbliaer no vy
estructura profesional y técnica en la construccion de Mendoza (l): los agrimen@Ressstenciainstituto

Argentino de I nvestigaciones en Historia de |l a Arqui
|l a arquitectura de | aReviseAmaricalosd (1986):i17188. post err emot 00.
“Diego Escolar, HfAHuarpes Archives in the Argentine

NinteenthiCe nt ur y MispardciAmerican Historical Revie®3, 3 (2013): 45U86.
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de las lineas ha sido la surgide la relacion entre la Geografia y la Historia, de la Historia
ambiental y, también de la Ecologia politica, cuyos aportes ha resultado clave para
problematizar la espacialidad, la gestion de recursaadamentalmente el agug las redes
sociales quse articulan en torno a ell®%

Puntualmente el afio 1867 formo parte de una década convulsionada en la historia de
Mendoza, signada por una serie de acontecimientos que tuvieron gran impacto en la
coyuntura de ese momento y generaron algunas transformraa@a el mediano y largo plazo.

Por un lado, el afilo 1861 no solo fue un afio crucial en la historia de construccion del Estado
nacional en tanto momento de la Batalla de Pavén que marco el inicio de la organizacion
nacional bajo la hegemonia mitridtasino que atin més relevante a los fines de este estudio, a
nivel local un terremoto destruyé por completo a la ciudad y diezmo6 a un tercio de la
poblacion urbana, como ya se refirid. En este sentido, las consecuencias de ese cataclismo a
nivel infraestructuraldemografico y econdémico fueron de tal envergadura que implicd, entre
otras cosas, el traslado de la ciuéfad

Otras de los aspectos centrales de ese periodo es que, conforme al proceso de
organizaciéon del Estado nacional intentaba avanzar, Mendoza asidiversas rebeliones
que fueron marcando el ritmo de la estabiliza¢idmo del orden politico. Al margen de los
conflictos que emergian generalmente en las coyunturas electorales, la elite gobernante tuvo
gue enfrentar aquellos que estaban mas \aod a la persistencia de la influencia de una
serie de liderazgos sociales y territoriales que trascendian las fronteras provinciales, como lo
fueron tanto el levantamiento de 1863 liderado por Francisco Clavero, quien acompafado de
treintapersonasasalt y | ogr - deponer al subdel egado de
| os Col oradoso de 1866 motivada por l a Gu«

gobernador recientemente electo, Meliton Arroyo, y formar un gobierno propio que se

% Marfa del Rosario Prieto y Elena Abraha@gminos y comercio camfactores de cambio ambiental en las

planicies aridas de Mendoza (Argentina) entre los siglos XVII y Ki¥¢cuméan: Trabajo presentado en las

Jornadas de Historia Econdmica, 2000); Maria del Rosario Prieto, Elena Abraham y Patricia Dussel,

i Tr ansf esrdenancecosistema palustre. La gran ciénaga de Beheejod 0 z a , siglos XVII|
Multequina,num. 17 (2008), 1471 6 4 ; Facundo Mart2n, Facundo Rojas y L
gobernar. Concepciones sociopoliticas sobre la naturaleza deidglaadd en contextos de consolidacion del
Estado Provincial mendoci no haci aAnuariond Ceato dadBstudios i gl o
Histéricosi Pr of .  Car | o afio B, nund 10 (2E0g 1886. i 0 ,

I Hilda SabatoHistoria de laArgentina, 18521890,( Buenos Aires: Siglo XXI, 2012)
ciudadan2za y producci - n: e 1Un oueva srden pgoBticouRrorinciasysEdtade i - n p
Nacional 18521880 coordinado por Beatriz Bragoni y Eduardo MiguéBuenos Aires: Biblos, 2010), 227

244.; Hilda Sabato y Alberto Lettieri,a vida politica en la Argentina del siglo XIX: armas, votos y voces,

(Buenos Aires: Fondo de Cultura Economica, 20B8atriz Bragoni y Paula Alons&l sistema federal
argentino.Debates y coyunturas (184®10),(Buenos Aires: Edhasa, 2015).

ZCirvini, fMend qCQimini Ld eatrucuraprofesioratyttéanica o
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mantuvo entre los nses de noviembre de 1866 y abril de 1867

Toda esta contextualizacion cobra relevancia en este estudio en tanto afecté los
procesos de efectiva institucionalizacién de algunas de las oficinas y agencias estatales aqui
estudiadas. Conocer estos aconteemtds podrian contribuir a una comprension del

complejo cuadro de circunstancias en el cual se inserta el objeto de este estudio.

El Departamento Topografico, oficina estatal dedicada al gobierno del territorio

Para poder encarar un estudio que hagaapig en el Departamento Topogréfico
mendocino y en los agrimensores que dentro de su Orbita aplicaron sus saberes, ha sido
necesario recuperar una serie de trabajos que se hayan interesado por las oficinas y
burocracias estatales abocadas al registrastcatale la jurisdiccion en la que éstas operaban,
el cual se ha convertido en un campo de indagacion que ha proliferado en la historiografia
latinoamericana y argentina en los ultimos afios. Esta ha advertido que, a partir de mediados
del siglo XIX, durang el proceso de organizacion y consolidacion de los Estados nacionales,
se ha hecho necesario para los gobiernos conocer el territorio en el que actdan ya que, el
registro administrativo de la tierra, lo dotaba de un saber funcional para transformdire inci
en el territorio. Las vias para abordar este proceso mediante el cual el Estado adquiere
informacion territorial y proyecta a partir de ella han sido multiples, pudiéndose identificar
dos que se han desarrollado articuladas entre si. Por un ladda agecha focalizado en el
proceso de formacién de oficinas y agencias estatales destinadas al registro catastral, su
origen y evolucion y, por el otro, una linea de investigacion que se ha interesado en los

agrimensores, la institucionalizacion de susady sus trayectorias y formacfén

ZBragoni, ACuyo d-42sy Bard@asGarhel masalto paderd3. 3 7

4 La compilacién de JumCarlos Garavaglia y Pierre Gautreau reunié una serie de trabajos sobre el area
rioplatense y algunos casos del espacio hispanomaericano que ha resultado de referencia obligada para
investigacién posterioredjensurar la tierra, controlar el territorio. Aérica Latina, s. XVIIl y XIX(Rosario:
Prohistori a, 2 0 1 1 Estado,Visstituzionesay fubdoAagias:sel Departamento Topogréafico
bonaerense en la segunda mitad del siglo (®4riloche: trabajo presentado en el Ill Congreso Latinoamerican

de Historia Econébmica XVI1 I'I jornadas de Historia Econ- mica, 2012
del Departamento Topogr8fico de Buenos AirAades. Pol 2t
Antropologia e Historia, 25 (2014): sin paginac- n ; Mel i sa Pesoa Marcill a, iCo
territorio. Origenes y etapa formativa del Departamento Topogréfico de Buenos Airesl85324Boletin
Americanista, 75 (2017): 1531 7 2 ; Raquel Bressan, iRegi st reato , or de
Topogréfico de Entre Rios (181B83). Revista de Estudios Sociales Contemporan&@s(2017). 3€62;

Mal ena Mazzitelld] Mastricchi o, fiLos jueces de | a me
Departamento Topogréafico de Entre Rios (18897 1 Rewista Brasileira de Histdria da Ciencial (2018): 7

20; Carlos Page, AFormaci -n y desarroll o de | as repar
Profesionales con actuacion en Cérdoba 1B®) 0 Revista de la Junta Provirat de Historia,n°22 (2005):

141-1 6 0 ; Ana Sof2za Maiz-n, fiConstruyendo el territorio
agrimensura en | a provincia de RevistadBrasilaira deAHistoeanda i n a . F
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En este sentido, esta linea de indagaciones ha mostrado como las Comisiones y los
Departamentos Topograficos provinciales tuvieron tareas comunes: eran los encargados de
todas las mensuras de tierras privadas y phlismian la responsabilidad de examinar y
dirigir a los agrimensores que actuaban en sus jurisdicciones; se encargaban del ordenamiento
territorial, como también de todas las tareas vinculadas a la irrigacion y al disefio y gestion del
espacio publico. @& de las cuestiones que aparecen como una tendencia coincidente es que,

a medida que fue pasando el tiempo, se asistid a una especializacion cada vez mayor en las
tareas, generando modificaciones en su organigrama Yy diversificaciones institucionales. Asi,
en Coérdoba, el Departamento Topografico se dividi6 en la seccion de Geodesia, Obras
Publicas e Irrigaciéfy en Buenos Aires terminé siendo absorbido por el Ministerio de Obras
Publicas™

La linea de indagacion vinculada con los elencos técnicos defiesaasoestatales se
ha enfocado en las personas que contaban con el saber requerido para las tareas relativas al
conocimiento del territorio, en principio, los agrimensores. Si bien es cierto que también
ingenieros y, posteriormente, arquitectos tuviesonncidencia, priorizamos las trayectorias
de | os agrimensores ya que eran fAdetentores

socialmente sancionado y que para ese momento historico se revistio de un caracter vigente:

la mensura, delineacion ype esent aci - n gr §fTalcemo dueedid en r e al
Mendoza hacia 1845, donde fieste saber conec
desag¢es parece haberse identificato ya m§s

Segun han evidenciado estestudios, las Comisiones Topograficas y Departamentos
Topograficos tenian una organizacion jerarquica y generalmente un elenco técnico estable, la
misma gente en distintos cargos con ciertas ldgicas internas de ascenso o perAidaencia
una etapa inicla la mayoria de los agrimensores habrian provenido del extranjero, hasta
mediados del siglo XIX; asi, en el caso chileno, habrian sido particularmente frafi€estas

ecuacion cambiaria recién a finales de siglo XIX y principios del siglo XX cuando la

Ciencia,vol. 6, n°1(2013): 84 05; Mol i na, ADel Mdliichna, afi Agrairmgen pdiabd 3
derechod vy Li |ICatasttode propiedad €@ €hile: erigenes y evolug{Baycelona: Universitat
de Barcelona: 2014)

®Mai z-n, ACdngterruydamdd o .

®Juan Carlos Garavaglia y Pierre Gatreau, Al nvent andc
practicas, comportamientos y agentes en las instituciones topograficas de Buenos Airels,81B240 , en
Mensurar la tierra, conwlar el territorio,63-9 6 ; D 6 Algstadot institugiones y funcionarioS;a n e d o, i El
restabl eci miento del Departamento Topogr8ficodo y Peso
““Mai z-n, fiConstruyendo el territorioo, 90.

Mol ina, fAgri mensores, gobierno y derechood, 5.
®Canedo, AEl restablecimiento del Departamento Topogr

%0 Alvarez CorreaCatastro de propiedad.
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AfAademia Nacional de Cienciaso de C-rdoba o
Universidad en 1876 y habilitara el estudio y profesionalizatiomiasta ese momento,
Garavaglia y Gautreau plantean que, al menos en Buenos Aires, los agrimensores debia
Aprobaro ante el Departamento Topogr8fico qu
Esto explicaria que cada una de las oficinas estatales provinciales dispusiera de un reglamento
que establecia como debia ser el proceso de habilitacion deaglimensores v,
particularmente alli, se creara una Escuela Especial para homogeneizar los métodos y la
cultura laboral, rindiendo los aspirantes un examen de conocimientos tedricos y luego
cumpliendo un per2odo de fadialgéntagrenensoe yat 00 d
habilitado. No obstante, otra de las cuestiones sefialadas por la literatura atiende a la
dimension simbolica de su labor. Como ha mostrado Malena Mastricchio Mazzitelli, los
agrimensores en tanto fj uebilidad, a tawés teasusraaod,i d a 0
de generar el consenso social necesario para alcanzar la legitimaciéon de la intervencién

material y simbélica territorial por parte del Estitlo
El afio 1867: tareas, proyectos y presupuestos

El afio 1867 se enmarca enpagriodo de convulsion politica y esta posiblemente sea
la razén por la cual se expliqgue que son escasos los documentos conservados en el Archivo
General de la Provincia de Mendoza que refieran directamente al Departamento Topografico
0, al menos, a otropd de cuestiones que formen parte de su Orbita. Esta oficina tiene anclaje
en la década anterior, mas puntualmente en 1853, afio en el que, por medio de un decreto, se
formaba | a AComisi-n Topogr8fica y denaEst ad?
Departamento que dirigiera las obras publicas de la provihcia

Segun lo estipulado por ese decreto, la Comision Topografica debia abocarse, en
términos generales, a todo lo relativo a limites y distribucion de tierras publicas y particulares,
a la déineacion de calles y caminos, al levantamiento de planos y formacion y a la indicacion
e inspeccion de las obras publicas y, puntualmente, al control y direccion de los
agrimensored® En lo relativo a ello, a partir de 1853, se volvi6 requisito obligatpuie éstos

presentaran en la oficina todos los planos confeccionados por ellos para que, luego de su

page, fAFormaci-n y desarrolloo.
¥Mazzitelli Mastricchio, fiLos jueces de | a medidao, 1
#¥Mol i na,mefmsprres, gobierno y derechoo, 7.

% Estas tareas y obligaciones estan detalladas entre los articulos 2° y 4° del decreto de creacion de la Comision
Topogréfica. A.G.P.M. Seccién Independiente. Registro oficial, mayo 1853. Pag. 2.
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examen y aprobacioén por parte de quien fuera director del Departamento, se registrara y
archivara una copia de los mismos. Por ultimo, se sumaban taasagntuladas a lo judicial
en tanto que se planteaba | a necesidad de i
Justicia sobre las mensuras practicadas i en las cuestiones que se susciten sobre propiedad
t er r i*®tcomoi tanbi@n se le adjudicaban d a s aquell as Afunci on
Topogr&§fico en 1l os asuntos °0estdecr,ceran $08 s |
miembros de la Comision los que debian intervenir y decidir en los conflictos que emergieran
dentro de su Orbita de accidon y comoignto, reconociéndoles de esa manera un saber
especializado.

Volviendo al afio 1867, en una comparacion entre el recurso material que el gobierno
provincial destinaba al Departamento Topogréfico y el de otras oficinas del Estado local, este
era escaso. Sag la ley de presupuesto establecida para ese afio, esta oficina estatal cont6é con
310 pesos, |l os cuales estaban destinados a
ese momento José Galigniana, el cual constaba de 40 pesos mensuales, yaryfepsos
anuales para otro tipo de gastbsnientras que, por ejemplo, para el Juzgado de Aguas se
destinaron 1085 pes8$Sin embargo y mas alla del escaso recurso material que el gobierno
destinaba a esta oficina, lo cual deja en evidencia que reei@mente su prioridad, fueron
dos los proyectos que se emprendieron.

El primero de ellos se trata del decreto sancionado en el mes de noviembre de 1867

por la legislatura de la provincia de Mendoza, mediante el cual se autorizé al Poder Ejecutivo

Apacrcant r atar con el Agrimensor Julio*mall off
esta manera, este %W timo se compromet2a en |
pesos bd&hivVeammaosar un plano de | alindarmdodore cul t

el sur por el rio de Mendoza; en el norte por una linea recta pasando por el pozo del
Borbolldén; y tirada esteeste desde la falda de los primeros cerrillos de la Cordillera hasta la
orilla oeste d.#Elsdéndo payectoMahbaden fagodmacion de una
comision por parte del agrimensor José Galigniana y los ciudadanos Melchor Villanueva y

Antonio Guifiazu, con el objeto de evaluar si el subastador del Rio, Ejido Videla, habia

% A.G.P.M. Seccién Indegndiente. Registro oficial, mayo 1853. Articulo 7°. Pag. 2.
% A.G.P.M. Seccién Independiente. Registro oficial, mayo 1853. Articulo 1°. Pag. 2.
37 A.G.P.M. Secci6n Independiente. Registro Oficial afio 1867. Pag. 99.

% A.G.P.M. Seccién Independiente. Regisificial afio 1867. Pag. 9707.

%9 A.G.P.M. Seccién Independiente. Registro Oficial afio 1867. Pag. 144.

40 A.G.P.M. Seccion Independiente. Registro Oficial afio 1867. Pag. 143.

“1 A.G.P.M. Seccion Independiente. Registro Oficial afio 1867. Pag. 142.
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cumplido o no con lo pactado en 1865 entornocadan st r ucci -n d.& un fican
A pesar de no saber por ahora si efectivamente ambos proyectos se concretaron, lo
relevante es que, tanto en uno como en otro, los agrimensores que los protagonizan estan

implicados en el caso que se describe a cortibna
El caso de Enriqueta Zuloaga y el saber especializado como principio legitimador

Enriqueta Zuloaga, una ciudadana y propietaria de la ciudad de Mendoza, el dia 4 de
abril de 1867 enviaba una carta al gobernador de la provincia de Mendoza cuodstiana
delineacion que de su terreno habia realizado el agrimensor José Galigniana, entonces director
del Departamento Topografico. Cuando afirmamos que Enriqueta era propietaria, es
importante destacar que, en la fuente consultada, no hay referenciaad dee manera
explicita a normas constitucionales como tampoco figuran argumentos tradicionales que
legitimen tal derecho de dominio. Es decir, la sefiora se presenta como legitima propietaria y
no hay ningun tipo de sospecha o, incluso, verificacion defgaévamente lo sea.

En palabras de |l a autora de |l a carta qu
Galigniana, puso unas delineaciones escesibamente perjudiciales, y tan fuera de la linea
topografica, que la esponente, se vio en el imprescindibledc@so r e &3WAr nsismp o
tiempo, arglia que el trabajo realizado por el agrimensor, cinco afos atras, habia
imposibilitado la construccion de su casa en la interseccion de las calles San Juan y
Ayacuchg* ubicada en una zona urbana a pocas cuadras deb centa ciudad previo al
terremoto y tambi®n muy cerca de | o que est
Agregaba que, luego de haber advertido el cambio de administracién, habia recurrido al
comisario de la ciudad a quien le habia presentado codispsmia a construir el cerco de su
terreno y quien, al mismo tiempo, le habia otorgado el permiso para iniciar dicha obra. Sin
embar go, Afcon | a aprobaci-n de dicho sr dio
sesenta varas de cerco apareceel S5al i gni ana paralizaddo por s

“2 A.G.P.M. Seccién Independiente. Registro Oficial afio 1867. P44 343

3 A.G.P.M. Seccién Independiente. Departamento Topogréfico. Carpeta 34. Documento n°55. Foja n°1.

“4La manzana en la que se encontraba el terreno de Dofia Enriqueta Zuloaga estsaamargadirculo rojo en

el plano que se encuentra en la proxima pagina con el fin de dar cuenta de su posicion cercana tanto al antiguo
centro de la Ciudad como el que emergié luego del terremoto de 1861.

4 A.G.P.M. Seccién Independiente. Departamentoofiogifico. Carpeta 34. Documento n°55. Foja n°1.
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Imagen 1: Plam de la ciudad de Mendoza, 1872

n Gu Mbotinar
o CelgioMadonal 5 la SueBiviiar
? Cuankeles

Fuente: Plano de la ciudad de Mendoza confeccionado por Numa Lemos, recuperado de: Jorge Ricardo
Ponte Mendoza aquella ciudad de barro: historia diea Ciudad andina desde el siglo XVI hasta
nuestros diagMendoza: CONICET, 1987), 224.

En lo que puede considerarse un segundo momento de la carta enviada al gobernador,
Enriqgueta se dispuso no solo a denudecSr.ar que
Gal i g Aisinongaed incluso, cuestiond las delineaciones que el jefe del Departamento
Topografico habia realizado a sus vecinos y veciiagor Barcala, Dofla Manuela Tello y al
Sefior Aguilar argumentando que éstas no habian sido equitativastgp que actuaba
iquit &§ndol e a un d'sFinaimentea se diespelii@ agragandd que, sle ser
necesario, ella podia aportar como testigos a muchos residentes del barrio con tal de probar su
verdad.

Veinte dias mas tarde, desde la oficina de gobierno, se decide que se le dé pase del
expediente al agrimensor de la ciudad para que éste realice su informe. Pero mas que esto, lo
gue realiza Galigniana es un descargo en calidad de defensa de su proceddenuncia a
|l a sefora Zuloaga en tanto decl araba que #fAto

%6 A.G.P.M. Seccién Independiente. Departamento Topogréfico. Carpeta 34. Documento n°55. Foja n°1.
4" A.G.P.M. Seccion Indepentiente. Departamento Topografico. Carpeta 34. Documento n°55.iFbja n°1
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